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esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Talla hetkella opiskelu tyottomyysetuudella on mahdollista, jos opintojen kesto on enintdaan kolme
kuukautta ja laajuus alle 5 opintopistetta opiskelukuukautta kohti. Yli 25-vuotiaille opiskelu
avoimessa korkeakoulutuksessa on ollut mahdollista korkeintaan kuuden kuukauden opintoihin, jos
se antaa ammatillisia valmiuksia tai tukee yritystoimintaa. Avoimia korkeakouluopintoja opiskelleet
tyottomyysetuuksien saajat ovat esitysluonnoksen mukaan tyypillisesti nuoria aikuisia. Kotoutuja-
asiakkaan tai 25 vuotta tayttaneen tydnhakijan on ollut myés mahdollista saada tyottomyysetuutta
enintdan 24 kuukaudeksi omaehtoiseen opiskeluun, mikali viranomainen on katsonut tydénhakijan
tayttavan koulutustarpeen ehdot.

Luonnosesityksessa ehdotetaan, ettd 25 vuotta tayttaneelld tydnhakijalla olisi jatkossa mahdollisuus
opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta menettamatta. Taman
vuoksi nykymuotoinen omaehtoisen opiskelun tuki lakkautettaisiin avoimen korkeakoulutuksen
osalta. Esityksen tavoitteena on helpottaa tyéttomien tyénhakijoiden avointen
korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentda tyottomyysetuuden saamisen
edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Kannatamme lampimasti tyottomien opiskelumahdollisuuden helpottamista, mutta pidamme
esitykseen valittua ikdrajausta harmillisena ja ehdotamme sen poistoa. Alle 25-vuotiaat ovat
jatkossakin koulutukseenhakuvelvollisia, joten avoimessa opiskelu tyottomyysetuudella tapahtuisi
ainoastaan tilanteissa, joissa nuori ei ole saanut opiskelupaikkaa tai on jo suorittanut ammatillista
osaamista tuottavan tutkinnon. Ikdrajaa perustellaan silld, etta tyottomyysetuuksilla opiskelu olisi
houkuttelevampi vaihtoehto kuin niukka opintotuki. Piddmme tata ennen kaikkea kriittisena
argumenttina opintotuen tasokorotukselle, emme ikarajan asettamiselle. Nuoria tulisi kohdella
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sosiaaliturvajarjestelmassa yhdenvertaisesti muihin vdaestoryhmiin ndhden. Opiskelun tulee aina olla
kannattavaa, eika sosiaaliturvan ehtojen tai ian tule olla osaamisen kehittamisen esteena.
Tyo6ttomana opiskelu voi auttaa myos nuorta |0ytamaan itselleen mielekkaan alan, minne hakeutua
tutkinto-opiskelijaksi.

Mikali hallitus ei ole valmis poistamaan 25 ikdavuoden rajaa, esitamme vahintaankin rajauksen
tekemista ikdperusteen sijaan koulutukseenhakuvelvollisiin. Talléin muilla kuin
koulutukseenhakuvelvollisilla ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneilla alle 25-vuotiailla
olisi mahdollisuus opiskella avoimen korkeakoulutuksen opintoja ty6ttomyysetuudella. Ammatillisen
tutkinnon suorittaneilla tdma voisi toimia myds kannusteena hakeutua koulutustasoa nostaviin
korkeakouluopintoihin tutkinto-opiskelijaksi, mika olisi linjassa Suomen koulutustason nostoon
liittyvien tavoitteiden kanssa.

Huomautamme myos, etta hallitus on korottanut avoimen opintojen minimimaksuja
kolminkertaisiksi. Yhden opintopisteen maksaessa jopa 45 euroa, ei tyottomyysetuudella opiskelu
ole monellekaan saavutettava vaihtoehto. Esitysluonnoksen mukaan aktiivisimmin avoimia
korkeakouluopintoja opiskelevat jo ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet tyottomat. Nain
ollen esitys edistda ainoastaan paremmassa asemassa olevien opiskelumahdollisuuksia, vaikka
matala koulutustaso on keskeinen tyodllistymisen este. Myos tutkintoon johtamattoman koulutuksen
tulee olla saavutettavaa kaikille vaestéryhmille.

2. Huomionne ty6ttomyysturvalain muutoksista

Avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen eika niista
tarvitse ilmoittaa, jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta. Tama on kannatettava viranomaisen seka
tyonhakijan hallinnollista taakkaa keventava tekija.

Esitysluonnoksen mukaan tyottomyysetuudella opiskelun helpottaminen voi syrjayttaa tyossakayntia
ja myo6hastyttaa tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymistda. Emme pida huolta perusteltuna,
silla avoimessa opiskelevaa velvoittaisi yha tavanomaiset tyotonta tyonhakijaa koskevat tyonhaun ja
vastaanottamisen velvoitteet. Toki kannatamme lampimasti hallitusta tekemaan opintorahaan
tasokorotuksen, jotta opintotuen pieni taso ei vahentaisi opiskelun houkuttelevuutta.

Haluamme toistaa esityksemme 25 ikdrajan poistosta. Esitysluonnoksen vaihtoehtoisissa
toteutustavoissa tata on arvioitu, mutta sita pidetaan valtion talouden kannalta merkittavana
riskind, koska nuoret eivat haluaisi siirtya tutkinto-opiskelijoiksi pienella opintoetuudella.
Huomautamme jalleen, ettd ndma nuoret ovat paitsi tydnhakuvelvollisia, myos
koulutukseenhakuvelvollisia. Taman laiminlyédessaan heille asetettaisiin tydvoimapoliittisia
seurauksia, jotka johtavat jopa 40 prosentilla alennetulle toimeentulotuelle joutumiseen. On vaikeaa
ndahda, miten tama voisi olla houkuttelevampaa, kuin maksuttomat tutkinto-opinnot
opintoetuuksilla.
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Mahdollistamalla esityksen kaltaiset muutokset avoimen rajaamattomien opintojen opiskeluun
kaikille, saisivat nuoret mahdollisuuden tutustua ty6ttémana ollessaan eri aloihin. Opiskelupaikan
saadessaan heilld olisi tditen myo6s opintoja jo suoritettuna. Tama on ollut myos ajatuksena, kun
valivuotta pitdville on valmisteltu opintosetelia avoimeen korkeakoulutukseen.

Vaihtoehtoisissa toteutusmalleissa kasitellddan myds alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia
antavan tutkinnon suorittaneiden rinnastamista 25 vuotta tdyttdneisiin. Kannatamme tata
vaihtoehtoa. Tama kuitenkin hylatdan esitysluonnoksessa sen vuoksi, ettd yhdenmukainen ikaraja
olisi selkea. Olemme eri mielta, silla tata ikarajaa voisi tulkita myos koulutukseenhakuvelvollisuuden
kautta: ndin esityksen mukaista mahdollisuutta opiskella rajattomasti avoimen korkeakoulutuksen
opintoja mahdollistettaisiin kaikille, jotka eivat ole enaa koulutukseenhakuvelvollisia ikdrajan tai jo
suoritetun tutkinnon johdosta.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Pidamme esitysta kokonaisuutena kannatettavana silta osin kuin se edistaa yksildiden sivistyksellisia
oikeuksia. Kohderyhma on kuitenkin rajattu joukko ja koskettaa lahinna paremmassa asemassa
olevia tyonhakijoita. Piddmme ikarajausta epareiluna ja toivomme sille uudelleentarkastelua.
Potentiaalisesti lilan korkeat kustannukset eivat ole perustuslain mukaisen
vhdenvertaisuusperiaatteen ohittava peruste.

Opiskelun helpottaminen tyottomyysetuudella keventaa hallinnollisia velvoitteita ja helpottaa
kiistatta tydnhakijan mahdollisuuksia tadydentda osaamistaan ja siten parantaa omaa tyémarkkina-
asemaansa. Mahdollisuus tdahan opiskeluun rajautuu kuitenkin yli 25-vuotiaisiin seka maksukykyisiin,
eika siten edista kaikkien tyénhakijoiden mahdollisuuksia parantaa tydmarkkina-asemaansa.
Uudistuksella ei siis voida olettaa olevan merkittavia tyonhakijoiden tydmarkkina-asemaa parantavia
vaikutuksia.

Pidamme tutkinto-opiskelun houkuttelevuuden laskuun liittyvaa huolta tarpeettomana. Vaikka
esityksen tavoitteen mukaisesti tyottomyysetuudella opiskelu avoimessa korkeakoulutuksessa
sallittaisiin, tydnhakijat ovat yha tyonhakuvelvollisia. He eivat siis jaisi vuosiksi opiskelemaan
tyottomyysetuudella, elleivat he myos jaa tydnhakuyrityksistdan huolimatta vuosiksi vaille tyota.

Sama patee opiskelumahdollisuuksien mahdollistamiseen my6s alle 25-vuotiaille.
Tyonhakuvelvollisuuden lisdksi nama nuoret ovat myds koulutukseenhakuvelvollisia. He jaisivat siis
opiskelemaan tyottémyysetuudella ainoastaan niissa tapauksissa, kun he eivat yrittamisestaan
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huolimatta saa opiskelupaikkaa. Muutoin heitd sanktioidaan tyévoimapoliittisten menettelyiden
mukaisesti, eli he menettavat oikeuden tyottomyysetuuksiin tdman seurauksena ja siirtyvat jopa 40
prosentilla alennetun toimeentulotuen piiriin. Tama ei ole tutkinto-opiskelua ja opintoetuuksia
houkuttelevampi vaihtoehto, eikd alennetun toimeentulotuen perusosan varassa olevilla ole varaa
maksaa avoimen korkeakoulutuksen opinnoista.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Esitysluonnoksen mukaan yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy
hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla
korkeakouluopinnoilla tullaan myéhemmin mahdollistamaan. Vuosia vievan maksullisen
korkeakoulututkinnon suorittaminen avoimessa opetuksessa tyottomyysetuudella lie mahdollista
aarimmaisen rajatulle, taloudellisesti hyvin toimeentulevalle joukolle. Emme siis pida
todenndkdisena, ettd tyottomyysetuudella kokonaisen tutkinnon suorittaminen avoimessa
korkeakoulutuksessa olisi muuta kuin pitkdaikaistyottomia koskettava marginaalinen ilmié. Nama
avoimessa korkeakoulutuksessa tutkintotavoitteellisesti opiskelevat ovat tyottomyysetuudella
ollessaan yha tydnhakuvelvoitettuja ja siten tyottomyysetuuden kayttajia ainoastaan niin kauan,
kunnes tyollistyvat.

Esitysluonnoksen mukaan avoimen vaylan kautta siirtyy tutkinto-opiskelijaksi vuosittain noin 6000
opiskelijaa. Esitysluonnoksen vaikutuksia tuon volyymin kasvuun on mahdoton ennakoida, silla
avoimen vaylan kautta tutkinto-opiskelijaksi siirtyneiden maara riippuu pitkalti korkeakoulujen
paatosvallassa olevista avoimen vaylan kriteereista ja aloituspaikoista, ei avoimen
korkeakoulutuksen opiskelijavolyymista. Mikali ty6ttémyysetuudella avoimen opintojen
suorittaminen mahdollistettaisiin alle 25-vuotiaille, voisi tama kuitenkin edistaa tutkinto-opiskelijaksi
hakeutumista ja padsya seka lyhentaa tutkinnon suorittamisen kestoa avoimen opintojen
hyvaksiluvun ansiosta.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhtd
opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja
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