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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen

esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista

tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnosta.

Kuntien nakdkulmasta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tydnhakijoille
avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen tyéttomyysetuutta menettamatta, on paaosin
tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Muutos tukee tydnhakijoiden osaamisen kehittamista
joustavasti seka vahvistaa mahdollisuuksia parantaa tyollistymisedellytyksia tilanteessa, jossa
tydmarkkinoiden osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti.

Ehdotuksen mukaisesti tyonhakijan velvollisuuden poistuminen ilmoittaa avoimen korkeakoulun
opinnoista tydvoimaviranomaiselle keventaisi opintojen aikaiseen tyottomyysetuusoikeuteen
liittyvaa hallinnollista tyota ja yksinkertaistaisi asiakasohjausta. Hallinnollisen tyén véiheneminen
tukee resurssien kohdentamista tarkoituksenmukaisesti asiakastyohon seka palvelujen
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta ilmoitusvelvollisuuden poistuminen vdahentaa
tyovoimaviranomaisen kaytettavissa olevaa tietoa tyonhakijan osaamisen kehittamisesta ja
palvelutarpeesta. Tama voi joissakin tilanteissa vaikeuttaa yksil6llisen tyollistymissuunnitelman
laatimista seka tarkoituksenmukaisten palvelujen yhteensovittamista.

Kokonaisuutena mahdollisuus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja ilman tyottomyysetuuden
menettamistad tukee osaamisen kehittamistd, tydomarkkinoiden tarpeisiin vastaamista seka
tyodllistymismahdollisuuksien parantumista. Samalla se keventaa hallinnollista tyota

tyovoimaviranomaisissa ja edistda joustavampia tapoja vahvistaa tyonhakijoiden osaamista osana

tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.
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3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.
4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Esityksen yhteydessa myos kotoutumislakiin esitetddn muutosta, jonka seurauksena
kotoutuja-asiakkailta poistuu mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyot-
tomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Avoimista korkeakouluopinnoista sdadettaisiin
kotoutumislaissa vastaavasti kuin tydovoimapalveluiden jarjestamisestd an-netussa laissa.
Kotoutumislakiin esitetyt muutokset ovat perusteltuja, koska ne yhte-naistavat avoimia
korkeakouluopintoja koskevaa saantelya.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kotoutuja-asiakkaisiin arvioidaan vahaisiksi, silla avoimia
korkeakouluopintoja on hyodynnetty kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina maltillisesti.
Esityksessa perustellaan kotoutumislain muutoksia yhdenvertai-suudella, mutta nakemyksemme
mukaan kyse on pikemminkin hallinnollisen sdantelyn selkeyttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi 25 vuoden ikdrajasta, minka arvioidaan vahenta-van
merkittavasti siirtymia opintoetuuksilta tyottomyysetuudelle. Suurin osa toiselta asteelta
valmistuvista nuorista on 25 vuotta tayttdessaan jo siirtynyt korkeakouluihin opintoetuuksille ja nadin
ollen riski opintorahan korvaantumiseen tyottomyysetuudella vahenisi merkittavasti. Ikdrajasta
saataminen olisi tarkoituksenmukaista my0s sdantelyn yksinkertaisuuden nakokulmasta. Kuntaliitto
pitda rajausta 25-vuotta tayttaneista pe-rusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, jotta
tyottomyysetuudelta ei siirryttaisi epatarkoi-tuksenmukaisesti opintotuelle avoimia
korkeakouluopintoja varten. Lakimuutoksen toimeenpanossa keskeiseksi riskiksi voi ndyttaytya
tyonhakijoiden riittava ymmarrys velvollisuuksistaan opintojen aikana. Tyonhakijoille tulee varmistaa
selked ja yndenmu-kainen viestinta siitd, mitka opinnot tulee ilmoittaa tyonhakija-asiakkuuden
aikana seka siita, etta opiskelusta huolimatta tyonhakijan on edelleen haettava aktiivisesti tyota,
oltava valmis vastaanottamaan kokoaikatyota ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin.

1.3.2026 voimaan tulevien tyéttomyysturvalain muutosten myota tydonhakuun ja tyovoi-
mapalveluihin liittyvien velvoitteiden laiminlyonnit voivat aiempaa nopeammin johtaa
tydssdolovelvoitteen asettamiseen. Tama voi lisata tydssaolovelvoitteiden maaraa tilan-teissa, joissa
tyonhakija ei kykene yhdistamaan opintoja ja palveluprosessiin osallistu-mista tai tayttamaan
tydnhakuvelvollisuuttaan tyollistymissuunnitelman mukaisesti. Riskina on, etta tyénhakijat ajautuvat
epaselvaan tilanteeseen velvoitteiden tayttamisen osalta, mika voi heikentaa palvelujen
vaikuttavuutta ja lisata hallinnollista tyota.

Lisaksi hallituksen esityksessa jaa osin tulkinnanvaraiseksi, voidaanko tyossaolovelvoi-tetta tayttaa
avoimen korkeakoulun opinnoilla. Vaikka rinnakkaistekstissa todetaan, ettei yli 25-vuotiaan
tyonhakijan avoimia yliopisto- tai ammattikorkeakouluopintoja pi-detd paatoimisina, ei esityksesta
kay riittavan selkedsti ilmi, miten opinnot suhteutuvat tyossdolovelvoitteen tdyttamiseen. Epdselva
tulkintatilanne voi aiheuttaa eroja sovelta-miskdytannoissa seka lisdta ohjauksen tarvetta
tyovoimaviranomaisissa.
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Riskien hallitsemiseksi keskeista on selked ohjeistus, yhdenmukainen soveltamiskady-tanto seka
tyonhakijoiden riittava neuvonta opintojen ja tyonhakuvelvollisuuden yh-teensovittamisesta. Tama
tukee sujuvaa toimeenpanoa ja ehkaisee tilanteita, joissa opiskelu vaikeuttaa tyonhakijan
mahdollisuuksia tayttaa palveluprosessiin liittyvat vel-voitteet.

Kuntaliitto korostaa, ettd heikossa tyollisyystilanteessa osaamisen vahvistaminen on keskeinen keino
parantaa ty6ttomien tydomarkkina-asemaa ja tukea talouskasvua. Koulutus on usein vaikuttavin tapa
edistaa tyollistymista erityisesti pitkaaikaistyottomien kohdalla.

Kuntaliitto esittaa, etta pitkaaikaistyottomyyden kasvaessa tyottomille mahdollistettaisiin
maaraaikaisesti tutkintoon tai tutkinnon osiin johtava opiskelu ty6ttomyysetuudella siten, etta
etuuden rahoitusvastuu olisi opiskelun ajalta valtiolla. Tyévoimakoulutuksen laajempi
hyédyntaminen tukisi osaavan tyovoiman saatavuutta, vahvistaisi tyollistymisedellytyksia ja vastaisi
talouden rakennemuutoksen seka kansainvalisen kilpailun kasvaviin osaamistarpeisiin.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tadlla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisend, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Kuntaliitto katsoo, etta esitysten yhteisvaikutuksena voi olla maltillinen tutkinnon suorittavien
osuuden lisadntyminen. Kyse on kuitenkin ty6ttémyysturvan varassa olevista henkil6ista, joista
todennakaoisesti monella ei ole taloudellista mahdollisuutta maksaa koko tutkinnon edesta avoimien
korkeakoulujen maksuja. Lisdaksi on huomioitava, ettd iso osa tyottomista tyonhakijoista on vailla
perusasteen jalkeista tutkintoa tai toisen asteen koulutettuja.

Tilastojen perusteella avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoja on suorittanut vuosittain
noin 6 400 tyottomyysetuutta saavaa henkil6a. Yli 25-vuotiaista avoimia korkeakouluopintoja
suorittaneista noin 40 prosentilla on jo korkeakoulututkinto ja noin puolella vahintdaan toisen asteen
tutkinto. Nain ollen on todennakaoista, ettd myos jatkossa avoimia korkeakouluopintoja suorittavien
osuus kaikista tyonhakijoista sailyy maltillisena ja kohdentuu padosin henkil6ihin, joilla on jo
aiempaa koulutustaustaa.

Lakiehdotuksen riskiarviossa todetaan, etta sivutoimisen opiskelun sadntelyn keventaminen voi
johtaa tilanteisiin, joissa sivutoimiseksi tarkoitettu opiskelu muodostuu tosiasiallisesti paatoimiseksi.
Avoimen korkeakoulun opintoihin ei paasaantoisesti ole saatavissa opintotukea, mutta
tyottomyysetuudella opiskelun helpottuminen voi joissakin tilanteissa vahentaa tyossakayntia tai
siirtaa siirtymista tutkinto-opiskelijaksi opintoetuuksien piiriin, mika voi lisata
tyottéomyysturvamenoja.

Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd osaamisen kehittdminen ja opiskelu voivat parantaa
tyonhakijan tyollistymismahdollisuuksia. Ehdotettu lakimuutos voi myds vahentaa
tyévoimaviranomaisen mahdollisuuksia ohjata tydnhakijoita tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuviin
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koulutuksiin, mikali koulutustarpeen arviointiin perustuva tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen
opiskelu poistuu saantelysta.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Kuntaliitto pitdd mahdollisena, etta kiristyvan yleisen taloustilanteen seka korkeakoulujen
rahoitusmallin vuoksi olisi mahdollista, etta avoimien korkeakouluopintojen maksut nousisivat,
mikali koko tutkinto olisi mahdollista tehda avoimen kautta.

Puonti Lassi
Suomen Kuntaliitto ry
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