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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (jaljempana KEHA-keskus) pitaa esitysta yleisesti ottaen
kannatettavana. Esitys mahdollistaisi 25 vuotta tayttaneen tydttéman tyonhakijan opiskella
rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja, ja nailld opinnoilla ei olisi lainkaan vaikutusta tyottoman
tyottomyysetuusoikeuteen.

KEHA-keskuksen kasityksen mukaan esityksessa tulisi tarkentaa viela sitd, koskeeko nyt esitettavat
muutokset vain yliopiston ja ammattikorkeakoulun jarjestamia avoimia korkeakouluopintoja vai
koskeeko muutosesitys rajoituksetta kaikkia avoimia korkeakouluopintoja, siis jarjestdjatahosta
riippumatta. Avoimia korkeakouluopintoja jarjestetdan ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohella
yleisesti ainakin vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaisissa oppilaitoksissa kuten esimerkiksi
kansalaisopistoissa, kansanopistoissa tai kesdyliopistoissa. Koska opintoja tehdaan yha useammin
myo6s ulkomaisissa oppilaitoksissa, esityksessa olisi syyta tasmentdad myos sitd, voisiko myds
ulkomaisessa yliopistossa tai korkeakoulussa suorittaa avoimia korkeakouluopintoja, jos sellaisia
niissa jarjestetdan, vai koskeeko esitys vain Suomessa jarjestettavia avoimia korkeakouluopintoja.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan p&datoimisina
pidetddn avoimessa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme kuukautta ja
laajuus keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta opiskelukuukautta kohti. Vastaavasti avoimen
korkeakoulun opinnoilla, joiden kesto opintosuunnitelman mukaan on joko yhdenjaksoisesti tai
jaksotettuna yhteensa enintaan kolme kuukautta, ei ole vaikutusta tyénhakijan
tyottomyysetuusoikeuteen, jolloin siis opintosuunnitelman mukainen opintojen kesto on ratkaiseva,
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sen sijaan opintojen laajuudella ei ole merkitysta. Jos taas avoimet korkeakouluopinnot ovat
opintosuunnitelman mukaiselta kestoltaan, joka yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme
kuukautta, opintojen pitaa olla laajuudeltaan keskimaarin alle viisi opintopistettd opiskelukuukautta
kohti, jotta nailla opinnoilla ei ole vaikutusta tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen.
Esitysluonnoksen sddnndskohtaisissa perusteluissa sivulla s. 22 kohdassa ”Alle 25-vuotiailla
tyottomilla tyonhakijoilla sailytettaisiin ---- ” voisi tata kohtaa vield hieman tarkentaa mydhempien
vaarinkasitysten valttamiseksi lopulliseen esitykseen.

Edelld kohdassa 7 tarkoitetut avoimet korkeakouluopinnot on soveltamisen osalta katsottu koskevan
vain ammattikorkeakoulussa ja yliopistossa tapahtuvaa opetusta ja, esimerkiksi kesayliopiston
jarjestamia avoimen korkeakoulun opintoja ei ole arvioitu kyseisen sddanndksen perusteella, koska
kesdyliopistot eivat ole yliopistoja. Eli tydottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7 kohdan
soveltamisessa avoimen korkeakouluopintojen jarjestdjataholla on ollut merkitysta siitda huolimatta,
ettd henkilo opiskelee avoimen korkeakoulun opintoja. Kyseisen saanndksen soveltaminen on
aiheuttanut erityisid haasteita lain soveltajille niin tydvoimaviranomaisessa kuin KEHA-
keskuksessakin, samoin kuin haasteita tydonhakijoiden neuvontaan.

Opiskelua koskeviin sdanndksiin tarvitaan siten selked ja yksinkertainen sdannos siitd, millaisilla
opinnoilla ei voi olla vaikutusta tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen. Tydnhakijan ei tarvitse
tuolloin myéhemmin pelata sita, ettd opinnoilla olisikin ollut vaikutusta, mutta hanta ei ole
esimerkiksi osattu neuvoa asiasta oikealla tavalla tai han ei ole neuvonnasta huolimatta ymmartanyt
asiaa oikein. Perusteettomasti maksettu tyottomyysetuus johtaa lahtékohtaisesti
tyottomyysetuuden takaisinperintdaan, mika on aina erityisen valitettavaa. Selkea ja yksinkertainen
saannos, jossa ei ole poikkeussaannoksia, palvelee siten kaikkia osapuolia. Se helpottaa erityisesti
tyévoimaviranomaisen neuvontatehtavaa, mutta vahentaa myos viranomaisen hallinnollista tyota,
kun sellaisten opintojen enemmalta selvittamiselta valtytaan, joilla ei voi olla vaikutusta tyénhakijan
tyottomyysetuusoikeuteen.

KEHA-keskus pitaa esitettya 25-vuoden ikada siten selkeana ja esityksessa esiin nostettujen seikkojen
perusteella my0s perusteltuna ikdrajana. Kyseinen ikdraja on kdytossa myos tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain mukaisten tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen
ehtona samoin kuin myds tyottomyysturvalain mukaisten lyhytkestoisten opintojen soveltamisen
ehtona. Vaikka muutosesityksen myota alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden avoimia
korkeakouluopintoja ei olisikaan enda mahdollista tukea omaehtoisena opiskeluna
tyottomyysetuudella, KEHA-keskus ei nde esityksessa varsinaista ongelmaa, koska heidan olisi
kuitenkin edelleen mahdollista opiskella avoimia korkeakouluopintoja, kunhan opinnot eivat ylita
opintosuunnitelman mukaista kolmen kuukauden kestoa, tai mikali opinnot ylittavat
opintosuunnitelman mukaisen kolmen kuukauden keston, opinnot ovat opiskelukuukautta kohti
keskimaarin kuitenkin alle viisi opintopistetta. Talla tavalla opintoja ei pidetd tyottdmyysturvalain 2
luvun 10 §:n 7 kohdan tarkoittamalla tavalla paatoimisina, ja opinnoilla ei ole vaikutusta
tyottomyysetuusoikeuteen.
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Kuitenkin lakiesitys on kotoutuja-asiakkaan osalta huononnus nykyiseen lainsaadantdon verrattuna,
jossa my0s alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan avoimen korkeakoulun opintoja voidaan
kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaisesti tukea omaehtoisena opiskeluna ja jolloin
hénelld olisi mahdollisuus saada osallistumisestaan myos kulukorvausta, mitda mahdollisuutta nyt
esitettavan lakimuutoksen myota ei enda olisi. Edelld kerrotun johdosta KEHA-keskus esittaa, etta
olisiko nyt valmistelussa mahdollista laajentaa tyottémyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7
kohdan soveltamista siten, ettd sita sovellettaisiin kaikkiin avoimiin korkeakouluopintoihin,
riippumatta siis jarjestdjatahosta, jolloin se koskisi myos esimerkiksi kansalaisopiston, kansanopiston
tai kesdyliopiston jarjestamia avoimia korkeakouluopintoja. Sddnndksen soveltaminenhan jaa nyt
esitettavan lakimuutoksen myota koskemaan enaa vain kaikkia alle 25-vuotiaita tyonhakijoita, jolloin
parannus tulisi myos kotoutuja-asiakkaan hyvaksi, vaikkakaan kulukorvaukseen ei enaa olisi oikeutta.

Esityksessa ehdotetaan, etta 25 vuotta tdayttdneen tydnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa avoimista
korkeakouluopinnoista tyévoimaviranomaisille eika kyseisista opinnoista tehtaisi selvityksida. KEHA-
keskuksen ndkemyksen mukaan vaarinkasitysten valttamiseksi ja tydnhakijan seka virkailijan
oikeusturvan takeeksi tydnhakijan tulisi edelleen ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle avoimista
korkeakouluopinnoistaan ja ndma opinnot tulisi kirjata tyonhakijan asiakastietoihin. Kuitenkaan
selvityspyynnon tekemiselle tai muulle selvitystyolle ei pitdisi olla enda lahtdkohtaisesti mitaan
tarvetta. Tama menettely helpottaisi ja vahentaisi joka tapauksessa viranomaisen hallinnollista
tyota, kun selvityspyynt6a ja tydvoimapoliittista lausuntoa ei enaa tehtaisi. KEHA-keskuksen
ndakemys perustuu myos siihen, etta tydovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 4 §:n mukaan
julkisia tyovoimapalveluita tarjotaan asiakkaalle tdman palvelutarpeen perusteella. Sanotun lain 33
§:n 1 momentin mukaisesti tydvoimaviranomaisen on arvioitava tyonhakijan palvelutarve, jonka
arvioimiseksi on arvioitava muun ohella ainakin tdman osaaminen ja ammattitaito. Sanotun
lainkohdan 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon tyonhakijan
omat tavoitteet osaamiseen ja ammattitaidon kehittamiseksi. KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan
tyovoimaviranomaisen olisi siis tarkeaa tietaa tydnhakijan avoimista korkeakouluopinnoista tdman
palvelutarpeen arvioimiseksi, vaikka 25 vuotta tayttdneen tydonhakijan avoimilla
korkeakouluopinnoilla ei olisikaan enaa vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen.

Joka tapauksessa KEHA-keskus pitda esitettya lakiehdotusta lainsdaadantoa selkeyttavana.
Oikeuskaytanndssa on ollut tapauksia, joissa henkilon on katsottu jatkaneen tutkintoon johtavia
aiemmin aloitettuja opintoja tilanteissa, joissa melko pitkankin ajan jalkeen henkil6 alkaa
suorittamaan avoimen puolella opintoja tarkoituksenaan sisallyttda ne myohemmin tutkinto-
opintoihin. Naissa tilanteissa henkilon on katsottu suorittavan samoja aiemmin aloitettuja
tutkintoon johtavia opintoja, ei siis niista erillisia avoimen puolen opintoja. Nyt esitettava
lakiehdotus selkiyttaisi ja yksinkertaistaisi saanndsten soveltamista 25 vuotta tayttaneen tydnhakijan
osalta, jolloin myos kerrotun kaltaiset tilanteet pitdisi jadda historiaan. Talta osin tulisi kuitenkin
ottaa huomioon se, ettd onko tarkoituksena mahdollistaa esimerkiksi aiemmin keskeytyneiden ja
tyottomyysturvalain mukaisesti paattyneiden opintojen jatkaminen avoimen puolella niin, etta
henkil6 voi esimerkiksi suorittaa opintoja pitkankin aikaa avoimen puolella ja tyottomyysetuutta
saaden ennen kuin han jatkaa opintoja siind oppilaitoksessa, jossa hanelld on ollut oikeus tutkinnon
suorittamiseen. Henkilo voisi kdytannossa talloin suorittaa melkein koko tutkinnon avoimen puolella
ja saada silta ajalta tyottomyysetuutta.
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3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Lakiesityksen mukaan 25 vuotta tayttanyt tyonhakija voisi opiskella avoimia korkeakouluopintoja
ilman vaikutusta tyottomyysetuusoikeuteen, minka vuoksi avoimia korkeakouluopintoja ei voitaisi
enda tukea omaehtoisena opiskeluna tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain perusteella
eikd myoskaan kotoutumisen edistamisesta annetun lain perusteella. KEHA-keskus pitaa esitysta
talta osin selkedna ja myos kannatettavana, vaikka alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden osalta
ehdotus onkin huononnus nykyiseen lainsdadantoon verrattuna, kysymys lienee melko pienesta
kohdejoukosta.

Tassa yhteydessa voisi arvioida myos sitd, onko enaa lainkaan tarkoituksenmukaista mahdollistaa
varsinaiseen tutkintoon johtavien opintojen tukemista omaehtoisena opiskeluna
tyottomyysetuudella 25 vuotta tayttaneiden kohdalla tilanteessa, jossa henkild saa opiskelupaikan

suorittamiensa avoimien korkeakouluopintojen jalkeen.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025

tekemadan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000

opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun

helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta

tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta

opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja
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