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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

Lakiesitys on lahtokohtaisesti kannatettava. Tydeldaman vaatimukset kasvavat ja on tarkeaa, etta
tyonhakijat pystyvat parantamaan osaamistaan mahdollisimman monipuolisesti. Lakiesitys
selkeyttaisi lainsaddantoa ja vahentaisi tydvoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa. Esitimme
kuitenkin erityisia huomiomme alla oleviin kohtiin.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Lakiehdotus on selkea ja yksinkertaistaa lain tulkintaa, kun esimerkiksi lyhytkestoisten opintojen
lausuntojen eri variaatioista luovutaan avointen korkeakouluopintojen kohdalla.

25 vuoden alaikdraja vapaalle opiskelemiselle avoimissa korkeakouluopinnoissa voidaan pitaa
kannatettavana. 25 vuoden ikdraja on myds linjassa esimerkiksi omaehtoisten opintojen
tyottomyysetuudella tukemisen ja lyhytkestoisten opintojen rajoitteiden kanssa.

Mikali lakiehdotus hyvaksytdan tallaisenaan, on kiinnitettava huomiota siihen, etta asiakas
ymmartaa velvollisuutensa tyonhakijana jatkuvan normaalina huolimatta siitd, etta han on aloittanut
opinnot avoimessa korkeakoulussa. Esimerkiksi intensiivisten polku- ja vayldopintojen kohdalla voi
tyonhakijan oletus olla, ettd opintojen vaatiman tydmaaran vuoksi hanella ei ole mahdollisuuksia
esimerkiksi hakea kokoaikatyota tai noudattaa tydnhakuvelvollisuutta, jotka kuitenkin tulisivat
olemaan edelleen tyéttomyysetuuden saamisen edellytyksid. Ohjeistaminen kuuluu tdssa asiassa
tyovoimaviranomaiselle, ja asia vaatii selkeytta asiakastilanteissa vaarinkasitysten valttamiseksi.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista
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Omaehtoisten opintojen tukemisen paatosten tekeminen paattyisi lakiehdotuksen myota avointen
korkeakoulujen osalta, ja vapauttaisi huomattavan maaran tyétunteja muuhun kayttoon.

Toivomme kuitenkin etta lakimuutosprosessissa otetaan huomioon erityisesti tutkinnon
suorittamiseen tahtaavat polku- ja vayldopinnot. Lakimuutos tarkoittaisi sita, etta tyénhakija voisi
opiskella vapaasti esim. polkuopinnot ja sen jalkeen, saatuaan paikan tutkintoon johtavista
opinnoista, hakea oikeutta opiskella ty6ttomyysetuudella, jolloin opintoja voitaisiin tukea tutkinto-
opintojen alkamisesta enintaan 24 kk. Lakimuutos siis selkeasti lisdisi sitd opintojen maaraa, joiden
ajalta tyonhakijalla on oikeus tyottémyysetuuteen. Tama tulisi vaikuttamaan myo6s kuntatalouteen
tyottéomyysetuuksien maksuosuuksien kautta.

Ylla mainitussa tilanteessa kiinnitamme huomiota myds siihen, tulkitaanko juuri paattyneet polku-
opinnot sellaisiksi opinnoiksi, jotka kuitenkin vesittavat omaehtoisten opintojen tukemisen

tyottomyysetuudella tutkinto-opintoihin, koska aiemmat saman alan opinnot eivat (todennakdisesti)
ole olleet keskeytyneina viela vahintaan vuoden ajan.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Vaikutukset tyollisyyteen nakyvat osaamisen parantamisena ja tyottomyysajan tehokkaampana
hyodyntamisena, mikali lakiesitys hyvaksytaan. Talla hetkella tyonhakijoille saattaa olla epaselvaa,
mitkd opinnot vaikuttavat tyottomyysetuuteen ja mitd opintoja saa opiskella tyottomyysetuudella.
Lakiesitys selkeyttaisi tilannetta seka tyonhakijan etta tydvoimaviranomaisen kannalta, silla tdman
hetken lainsdaadanto on turhan monimutkainen.

Lakimuutoksen voisi ndhda myds yhdenvertaisuutta edistavana, silla oletuksemme on, etta
tyonhakijat eivat aina ilmoita kaikkia avoimen korkeakoulun opintojaan tyévoimaviranomaiselle,
vaikka heilla siihen onkin velvollisuus.

Tyonhakijoiden tulisi edelleen ilmoittaa tyévoimaviranomaisille opinnoistaan myds avoimissa
korkeakouluissa. Vaikka opinnoista ei enda annettaisikaan tyévoimapoliittisia lausuntoja, on
mahdollista, etta tydnhakijat ymmartavat vaarin kaytannoét opintojen ilmoittamisessa, eivatka
ilmoita muitakaan opintoja. Toisaalta tyonhakija ei valttamatta osaa arvioida, ovatko hanen
aloittamat opinnot avoimen korkeakoulun jarjestamia, vai esimerkiksi kesadyliopiston tai itse
emoyliopiston/-ammattikorkeakoulun jarjestamia, jotka taas jaisivat lakiehdotuksen mukaan
lausuttaviksi opinnoiksi. Nama seikat saattavat johtaa ikaviin takaisinperintdihin, kun
tyoévoimaviranomainen saa jalkikdteen tiedon kdynnissa olleista opinnoista.

Lakiesityksessa kiitettavaa on, etta se vdahentaa tyévoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa, silla
omaehtoisten avointen korkeakouluopintojen tukemisen paatokset jaisivat tarpeettomiksi. Lisaksi
asiakkaiden neuvominen seka virkailijoiden perehdytys tyottémyysturvan osalta yksinkertaistuisi

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025

tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tédlla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000

opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.
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5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja ty6ttomien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakodisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Tyottomyysetuudella suoritettujen opintojen maara tulisi todennakoisesti lisddntymaan
merkittavasti, joka lisdisi kuntien tyottdmyysturvan osuuksista koituvia kustannuksia. Opintotuen ja
opintolainan kaytto tulisi mahdollisesti vahenemaan, ja niiden luonne ensisijaisina tukina opintojen
ajalle vahenisi. Koska tyottomyysetuus on opintotukea suurempi, olisi talla my6s mahdollisia osa-
aikaista tyollistymistad vahentavia vaikutuksia.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Ei lausuttavaa.

Niemeld Teemu
Rauman kaupunki
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