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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaisista tyottoémyysturvaoikeutta koskevaksi
lainsdadanndksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneelld tyonhakijalla olisi mahdollisuus
opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta menettamatta.
Tyovoimapalveluiden jarjestamislakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia muutettaisiin
vastaavasti niin, ettei tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina voitaisi jatkossa
opiskella naita opintoja.

Esitys pohjautuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 valtion talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessa tehtyyn linjaukseen selkeyttda tyottomien opiskelumahdollisuuksia ja
vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksien arviointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.
Esitykselld arvioidaan olevan vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Esitysluonnosta on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa ja sita on kasitelty
tyoryhmassa, jossa on tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi olleet muut keskeiset ministeritt ja
tydelaman jarjestot. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT on ollut mukana kyseisessa
tyoryhmassa.
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Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa esityksen tavoitetta hallinnollisen taakan
vahentamisesta seka varauksin 25 vuotta tayttaneiden tyottomien opiskelumahdollisuuksien
helpottamisesta tyottomyysetuudella. KT katsoo, etta tyottoman tyollistymisen todenndkoisyys ja
tyonantajien kannalta osaavan tydvoiman saatavuus kytkeytyy vahvasti osaamisen lisddmiseen ja
lisdantymiseen tyomarkkinoilla. Etenkin tilanteessa, jossa tydovoiman kysyntd on vahaista, on
osaamisen kehittaminen vaikuttavinta tarjontalahtoista tyovoimapolitiikkaa.

Uudistus voi parhaimmillaan tukea ty6ttémien osaamisen kehittamista ja parantaa pitkan aikavalin
tyollistymisedellytyksid, mutta siihen liittyy samalla riskeja kannustinrakenteiden ja tyon tarjonnan
nakdkulmasta.

KT:n huoli asiassa kohdistuu lisddntyneeseen kannustimeen opiskella tutkintoon johtavan
koulutuksen osia ja mahdollisesti myos jatkossa kokonaisia tutkintoja avoimessa korkeakoulussa
tyottomyysturvalla opintotuen sijaan. Tama puolestaan muodostaisi kaytannossa kunnille
rahoitusvastuun opiskelijan toimeentulon rahoituksesta.

Muutoksen vaikutuksia tulisi tarkastella myos ajallisena siirtymana tyon tarjonnassa: Mikali osa
tyonhakijoista lykkaa tyomarkkinoille siirtymistaan opintojen vuoksi, mika voi lyhyella aikavalilla
heikentaa tyon tarjontaa, vaikka pitkan aikavalin vaikutukset osaamistasoon olisivat myonteisia.

Tyonhakijoiden osaaminen ja osaamisen vastaavuus tyovoiman kysyntaan on keskeista, kun
tavoitellaan tyollisyysasteen ja tuottavuuden kasvua seka kuntien elinvoimaa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyOnantajat KT pitda ensiarvoisen tarkeina sellaisia uudistuksia, joilla turvataan
osaavan tyovoiman saatavuutta tydmarkkinoilla. KT ei kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena, etta
kunnille muodostuisi rahoitusvastuuta tutkintoa tai sen osia suorittavan opiskelijan toimeentulosta.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettei tydnhakijan opintoja pidettaisi paatoimisena, jos han
on tayttanyt 25 vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista
ammattikorkeakouluopinnoista. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitaa esitettya muutosta
ongelmallisena. Ty6ttomyysturvan keskeisena tarkoituksena on korvata ty6ttémyydesta aiheutuvia
taloudellisia menetyksia. Henkil6a, joka opiskelee paatoimisesti ei tyottdmyysturvalain nakdkannalta
voida pitaa tyottomana. Tyottomyysturvalain 10 § 1 momentin 7 kohdassa sdddetaan, etta
avoimessa yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritetut opinnot ovat paatoimisia,
jos niiden kesto on yli kolme kuukautta ja ne ovat laajuudeltaan vahintaan viisi opintopistetta
kuukautta kohden. Esitetty muutos tyottomyysturvaan tarkoittaisi kdytannossa sita, etta opintojen
paatoimisuutta ei endd maarittaisi niiden laajuus vaan niita suorittavan henkilon ika.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin esitetdan tehtavaksi Idhinna teknisia muutoksia, jotka
perustuvat tyottomyysturvalakiin tehtaviin muutoksiin. Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat KT:l13 ei
ole lausuttavaa tahan kohtaan.
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4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Esitysluonnoksessa on esitetty, ettd muutos tulisi vahentdamaan tyévoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen liittyvaa tyotehtavaa tydvoimaviranomaisessa. Laskennallisesti vahennys olisi hieman yli
yksi henkilétyovuosi. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT suhtautuu kriittisesti tahan arvioon,
koska tyonhakijan palveluprosessin ohjaaminen ja kirjaaminen voi osaltaan myds vaikeutua, kun
tyovoimaviranomainen ei enda valttamatta tieda tyonhakijan opiskelusta.

Lisdaksi muutoksen vaikutuksia tulisi tarkastella my0os ajallisena siirtymana tyon tarjonnassa:
Tyonhakijoiden tydmarkkinoille siirtymisen lykkdantyminen opintojen vuoksi voi lyhyella aikavalilla
heikentaa tyon tarjontaa, vaikka pitkan aikavalin vaikutukset osaamistasoon olisivat mydnteisia.

Lisaksi esitykseen sisaltyy rahoitusjarjestelman nakékulmasta riski, ettd avoimen
korkeakouluopintojen opiskelun salliminen ty6ttémyysetuudella lisdisi ensimmaista tutkintoaan
suorittavien ohjautumista opintotuen sijasta tyottomyysetuuden piiriin erityisesti vayla- ja
polkuopintojen kautta. Esitysluonnoksen vaikutusarviossa todetaan, etta riski kohdistuisi etenkin
tutkinto-opintojen alkuvaiheeseen. Mikali avoimessa korkeakoulussa voisi jatkossa suorittaa myds
tutkintoja, ulottuisi riski koko opintopolulle. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ei pida
esitystd talta osin johdonmukaisena, koska tyottomyysturvan ensisijaisena tarkoituksena on turvata
toimeentuloa tyonhaun aikana, ei muodostaa opintotukea houkuttelevampaa rinnakkaista
rahoituskanavaa tutkintoon johtaville opinnoille.

Esitysluonnoksessa todetaankin taloudellisen kannusteen opiskella tyéttomyysturvalla olevan
merkittava: tydéttomyysetuuden ja asumistuen yhteistaso voi ylittaa selvasti opintorahan ja
opiskelijan asumistuen tason. Tyéttomyysturvan osalta moraalikadon riski on ilmeinen ja houkutus
lykata siirtymaa tutkinto-opiskelijaksi on ilmeinen. Tydvoimapalveluiden osalta ongelmaksi syntyy
talloin se, ettei tyonhakijalle tyénhaku enaa olisi ensisijainen tavoitteellinen pyrkimys.
Esitysluonnoksessa arvioidaan keskimaaraisten vaikutusten olevan rajallisia. Siind tuodaan myds
esille, etta tilanteessa, jossa tyottomyysturvaa kaytettaisiin laajemmin seka valivuosien etta
varsinaisen tutkintopolun rahoituskanavana, olisivat kustannukset julkiselle taloudelle merkittavia.
Esitysluonnoksessa tuodaan myds esille, ettd kayttaytymismuutosten arviointi on vaikeaa. Ottaen
huomioon kuntien merkittavan rahoitusvastuun tyottomyysturvan kustannuksista, voisi
uudistuksella olla pahimmillaan merkittavia vaikutuksia kuntatalouteen. Kunta- ja
hyvinvointialuetyénantajat KT:n ndkemyksena on, etta esitysluonnoksen vaikutusarviointeja tulee
taydentaa lisdaamalla erilaisia skenaarioita siitd, millaisia taloudellisia seurauksia on kunnille, jos
avoimessa korkeakoulussa opiskelu lisdantyy. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta opiskelujen
maksullisuus hillitsisi opiskelujen suorittamisen maardan. KT ehdottaa, etta varsinaisessa esityksessa
tuodaan myo0s esille esimerkkeja kurssien ja opiskelukokonaisuuksien kustannuksista ja suhteuttaa
sita tyottomyysturvan ja opintotuen euromaaraiseen eroon. Tama toisi esille arvion siitd, kuinka
laajasti opiskelu olisi tyottomalle kannattavaa tyottomyysturvalla sen sijaan, ettd han hakeutuisi
tutkinto-opiskelijaksi. Tahan arvioon tulisi liittda skenaario myos tilanteesta, jossa myds tutkintojen
suorittaminen olisi mahdollista avoimessa korkeakoulussa.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
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mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistda epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa
my6hemmin mahdollistamaan. Tallad hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-
opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika esitysluonnoksessa
esitetyn arvion mukaan rajoittaisi mahdollista riskia opintoetuuksien korvautumisesta
tyottomyysetuudella. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa vahaistakin riskid ongelmallisena,
koska se kdytdannossa muodostaisi kunnille rahoitusvastuun opiskelun aikaisesta toimeentulosta.

KT pitdaa huolestuttavana, etta esityksessa tunnistetaan vayla- ja polkuopintojen muita avoimia
opintoja suurempi lukkiutumisriski, mutta ehdotettua muutosta ei tasta huolimatta rajata niiden
osalta. Lukkiutumisriskilla tarkoitetaan tassa tilannetta, jossa avoimen korkeakoulun opintoja
suorittava ei panosta sammalla tavalla tydnhakuun, tai suoraan tyéllistymista edistaviin palveluihin
hakeutumiseen, jolloin tyottomyys pitkittyy. Tallaisen riski tulee entisestdaan kasvamaan, jos koko
tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla mahdollistetaan. KT:n mielesta tulisi
varmistaa, ettei tyéttomyysturvasta muodostu asteittain opintotukea korvaavaa vaylaa
tutkintotavoitteiseen opiskeluun.

KT:n ndakokulmasta olisi esitysluonnosta perusteltua tdsmentaa siten, etta vayla- ja polkuopintojen
suhde tyottomyysturvaan arvioidaan erikseen ja ettd sdantelyyn lisatdan tarvittavat rajaukset tai
seurantamekanismit. Mikali ndin ei tehtaisi, ndakee KT risking, ettd palvelujarjestelman tehtdva
hdamartyy, tydnhaun ensisijaisuus heikkenee ja julkinen tuki kohdentuu tavalla, joka ei ole
tyottomyysturvan alkuperaisen tarkoituksen eika kestavan etuusjarjestelman nakdkulmasta
tarkoituksenmukainen. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta tyénhakuvelvollisuus rajoittaisi tata
riskid. Kuitenkin siind myos todetaan, etta kayttaytymisvaikutusten tasmallinen ennakointi on
vaikeaa ja etta juuri vaylaopinnot muodostavat keskeisen epavarmuuden.

Kayttaytymisvaikutuksiin liittyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta, eika vastaavan kaltaisista
kannustinrakenteista ole kattavaa empiiristd ndayttéa. Taman vuoksi vaikutusten systemaattinen
seuranta ja mahdollisuus reagoida havaittuihin muutoksiin on keskeista.

KT pitda epatodenndkoisena, etta tydonhakuvelvollisuudella olisi vahaista suurempaa merkitysta, kun
yksilo pohtii jatkaako vai keskeyttaako han tutkintoon johtavan avoimen korkeakouluopintojen
suorittamista tyottomyysetuudella.
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Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhtd
opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadismaksuja 15 eurosta 45 euroon
yhtéa opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

Tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen avoimien korkeakouluopintojen kautta loisi
todennakdisesti painetta tarkistaa opintomaksuja nykyisesta, koska avoimen korkeakouluopetuksen
nykyinen hinnoittelu on mitoitettu yksittdisiin opintosuorituksiin eika laajamittaiseen
tutkintotavoitteiseen opiskeluun. On todennakaoista, etta yksittaisten opintojen maksut sailyisivat
suhteellisen maltillisina, mutta tutkintotavoitteisessa avoimessa opiskelussa maksut saattaisivat
nousta nykyista korkeammiksi.

KT katsoo, etta esityksen vaikutusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds samanaikaisesti
valmistelussa oleva opintosetelikokeilu alle 29-vuotiaille nuorille sekad ndiden uudistusten
yhteisvaikutukset. Opintosetelikokeilussa tarjotaan maksuttomia avoimen korkeakoulutuksen
opintoja nuorille, jotka eivat ole saaneet opiskelupaikkaa korkeakoulusta. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan 30 opintopisteen opintoseteliin olisivat oikeutettuja 1.12.2025-30.6.2028
ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana suorittaneet, jotka eivat ole
saaneet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa.

Naiden samanaikaisten uudistusten yhteisvaikutus voi lisata kannustimia osallistua avoimiin
korkeakouluopintoihin tyottomyysetuudella, mika voi vaikuttaa seka tyon tarjontaan etta julkisen
talouden kustannuksiin. KT pitaa tarkeana, etta vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja etta
mahdollisiin kannustin- ja rahoitusvaikutuksiin varaudutaan ennakolta.

Bergman Mertzi
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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