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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit
Kouvolan kaupunki ja tyollisyys-yrityspalvelut kiittdaa mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta.

Kouvolan kaupungin nakékulmasta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille
tyonhakijoille avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen tyottémyysetuutta menettamatta, on
padosin ihan tarkoituksenmukainen ja kannatettava. Muutos tukee tyonhakijoiden osaamisen
kehittamista joustavasti seka vahvistaa mahdollisuuksia parantaa tyoéllistymisedellytyksia tilanteessa,
jossa tyémarkkinoiden osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti.

Lakiesityksen mukainen ilmoitusvelvollisuuden poistuminen keventaisi merkittdavasti opintojen
aikaiseen tyottomyysetuusoikeuteen liittyvaa hallinnollista tyota myos Kouvolan
tyollisyyspalveluissa. Tama yksinkertaistaisi asiakasohjausta ja vapauttaisi henkilostoresursseja
suoraan asiakastyohon sekd palvelujen vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta ilmoitusvelvollisuuden poistuminen vdahentaa
tyovoimaviranomaisen kaytettavissa olevaa tietoa tyonhakijan kdynnissa olevasta osaamisen
kehittdmisesta. Tama saattaa tietyissa tilanteissa vaikeuttaa tydnhakijan yksildllisen
tyollistymissuunnitelman laatimista seka palvelutarpeen arviointia, mika korostaa tarvetta toimiville
yhteistyo- ja tietojenvaihtokaytannoille.

Kokonaisuutena Kouvolan ty-palvelut katsoo, ettd mahdollisuus suorittaa avoimia
korkeakouluopintoja ilman tyottomyysetuuden menettamista edistdaa tyonhakijoiden osaamisen
vahvistamista, tukee tydmarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin vastaamista seka parantaa
tyollistymismahdollisuuksia. Samalla muutos keventaa hallinnollista tyota tyollisyyspalveluissa ja
mahdollistaa joustavammat tavat tukea tyonhakijoiden osaamisen kehittamistd osana kuntien
tyollisyyspalvelukokonaisuutta. Tata on pidettava hyvana kehityssuuntana.

2. Huomionne ty6ttémyysturvalain muutoksista

Ei huomautettavaa.
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3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista
Ei huomautettavaa.
4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Lakiesityksessa ehdotetut muutokset kotoutumislakiin ovat ihan perusteltuja, silld ne
vyhdenmukaistavat avoimia korkeakouluopintoja koskevan sdantelyn tyovoimapalvelulain kanssa.
Muutos poistaisi kotoutuja-asiakkailta mahdollisuuden suorittaa avoimia korkeakouluopintoja
omaehtoisina opintoina tyottomyysetuudella, mutta vaikutusten arvioidaan olevan vahaisid, koska
opintoja on tdhan saakka hyodynnetty kotoutumislaissa melko vdhan. Ndemme, ettd esityksessa
korostettu yhdenvertaisuus toteutuu ennen kaikkea sadntelyn selkeytymisen kautta.

Ehdotettu 25 vuoden ikdraja vahentaisi siirtymia opintoetuuksilta tyottomyysetuudelle, silla suurin
osa nuorista siirtyy korkeakouluopintoihin jo ennen tata ikaa. lkadraja selkeyttaisi palveluprosesseja ja
ehkaisisi epatarkoituksenmukaisia siirtymia opintotuelle. Kouvolan ndkdkulmasta rajaus on
johdonmukainen ja helpottaa sadntelyn toimeenpanoa.

Tyottomyysturvalain 1.3.2026 voimaan tulevat muutokset tuovat kuitenkin jonkinasteisen riskin
siitd, etta tyonhakijoiden velvollisuuksien laiminly6nnit voivat aiempaa nopeammin johtaa
tyossdolovelvoitteeseen. Tama voi lisata tilanteita, joissa tyonhakijat eivat kykene sovittamaan
opintoja yhteen tydnhaun ja palveluihin osallistumisen kanssa. Riskina on, etta epaselvat tulkinnat ja
lisdantyva ohjaustarve kuormittavat palveluja seka vaikeuttavat tyonhakijoiden velvoitteiden
ymmartamista.

Lisaksi jaa epaselvaksi, voivatko avoimen korkeakoulun opinnot tayttda tydssaolovelvoitetteen
ehtoja. Vaikka esityksessa todetaan, ettei yli 25-vuotiaiden avoimia korkeakouluopintoja pideta
paatoimisina, ei niiden suhdetta tydssaolovelvoitteen tayttdmiseen avata riittavasti. Tama voi johtaa
alueellisiin tulkintaeroihin.

Toimeenpanon onnistumisen kannalta keskeista on selkea ja yhtendinen ohjeistus seka riittava
neuvonta tyonhakijoille siitda, miten opinnot, tyénhaku ja palveluvelvoitteet voidaan sovittaa yhteen.
Tama ehkaisee tilanteita, joissa opiskelu haittaa tyollistymisprosessia tai johtaa hallinnollisten
toimenpiteiden lisddantymiseen.

Kouvolan ndkemyksen mukaan osaamisen vahvistaminen on keskeinen véline tyollistymisen
tukemisessa erityisesti heikossa tydomarkkinatilanteessa. Koulutus on monille tydnhakijoille
vaikuttavin keino parantaa tyomarkkina-asemaa. Siksi kannatamme ajatusta, jonka mukaan
pitkdaikaistyottomille tulisi mahdollistaa maaraaikaisesti tutkintoon tai tutkinnon osaan johtava
opiskelu ty6ttémyysetuudella valtion rahoitusvastuulla. Téma parantaisi osaavan tydvoiman
saatavuutta ja tukisi alueen elinvoimaa.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemdidn linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko viahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta

Lausuntopalvelu.fi 2/3



tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Avoimia korkeakouluopintoja suorittavien tyéttémien maara voi kasvaa hieman, mutta vaikutusten
arvioidaan jaavan vahaisiksi. Suurimmalla osalla opintoihin osallistuvista on jo aiempaa koulutusta, ja
tyottomista merkittdva osa on ilman toisen asteen tutkintoa, mika rajoittaa opintojen laajempaa
hyédyntamista.

Saantelyn keventaminen lisaa riskia, etta sivutoiminen opiskelu muuttuu tosiasiassa paatoimiseksi,
mika voi kasvattaa tyottomyysturvamenoja. Toisaalta opiskelu tukee tyéllistymista, mutta muutos
voi kaventaa mahdollisuuksia ohjata tyonhakijoita tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaaviin
koulutuksiin.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistetta kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Kiristyva taloustilanne ja korkeakoulujen rahoitusmalli voivat nostaa avoimien opintojen maksuja,
mikali kokonaisen tutkinnon suorittaminen avoimen kautta yleistyy. Tdma heikentaisi erityisesti
tyottdomien mahdollisuuksia hyodyntaa opintoja.

Lindstrom Jari

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalvelut - Jari Lindstrom, monialaisen
tyollistamisen paallikko
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