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Arbets- och ndringsministeriets begdaran om utlatande om utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
arbetssokandes ratt till utkomstskydd for arbetslésa under tiden for 6ppna
hogskolestudier

Lausunnonantajan lausunto
1. Allmanna kommentarer
Hanken tackar for mojligheten att avge utlatande om utkastet till regeringens proposition.

Att utvidga arbetslosas majligheter att utveckla sin kompetens genom 6ppna hogskolestudier och
minska den administrativa bordan vad géller arbetsloshetsformaner ar mal som vi understéder.

Lagdndringen sander ett viktigt budskap om att arbetsl6sa uppmuntras att utveckla sin kompetens
och hoja sin utbildningsniva som en del av forbattringen av sysselsattningsforutsattningarna.
Mojligheten att avldgga 6ppna hogskolestudier utan inverkan pa arbetsloshetsformanen forbattrar
individers ekonomiska férutsebarhet. Aven om effekterna pa det totala antalet personer som
avlagger 6ppna hogskolestudier beddms vara mattliga, kan konsekvenserna pa individniva vara
betydande och positiva.

Den foreslagna lagandringen gallande integration dock inte att foredra, eftersom personer som
omfattas av integrationsatgarder inte befinner sig i en jamlik utgangsposition jamfért med den
infodda befolkningen.

2. Era kommentarer om andringarna i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
Propositionens mal ar forstaeliga och pa en allméan niva varda att understoda.

Den foreslagna aldersgransen pa 25 ar kan dock inte i alla avseenden betraktas som problemfri. Det
ar forstaeligt att man inte dnskar att arbetsloshetsféormanen utvecklas till en primar studiestodsform
for unga pa bekostnad av studiestodet. Samtidigt ar en lag som innehaller olika bestimmelser om
samma rattighet for personer under 25 ar och personer dver 25 ar inte férenlig med principen om
likabehandling. Forslaget innebéar ocksa att unga under 25 ar som deltar i studiesedelforsoket far
motstridiga signaler om vikten av hogre utbildning.
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Det ar ocksa problematiskt att forslaget om andring i lagen om framjande av integration forsamrar
mojligheterna for integrerande personer att genomfora 6ppna hogskolestudier med
arbetsloshetsforman. Etableringen pa arbetsmarknaden for personer i integration &r ofta
mangdubbelt svarare an for den infédda befolkningen och att ytterligare begrénsa dessa personers
mojligheter till meningsfull integrationsframjande sysselsattning ar inte andamalsenligt. Dessa
forandringar bor omprovas ur perspektivet av positiv sdrbehandling i enlighet med 9 § i lagen om
likabehandling.

Vidare anser vi att lagstiftningen bor behandla studier med samma innehall och samma mal pa ett
likvardigt satt, oberoende av den administrativa formen for studieratten. Fristadende studier bor har
likstallas med 6ppna hogskolestudier.

3. Era kommentarer om dndringarna i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
Inga sarskilda synpunkter.
4. Era kommentarer om propositionens konsekvenser och konsekvensbedémningar

Vi ser det som positivt att personer som ar arbetsldsa vid behov kan utveckla sin kompetens daven
genom Oppna studier utan att det paverkar deras arbetsloshetsformaner. Detta torde minska det
administrativa arbetet bade for sysselsadttningstjansterna och for arbetslosa arbetssokande.

De atgarder som foreslas i propositionen torde i viss man 6ka studiebenagenheten vid 6ppna
universitet. Det kan forutses att studerandevolymerna korrelerar med det radande
sysselsattningslaget salunda att en 6kning av sarskilt antalet akademiskt arbetslésa leder till att fler
lockas av 6ppna hogskolestudier.

Just nu riktas samtidigt flera olika forandringsforvantningar mot den 6ppna hogskoleutbildningen. Vi
tar i bruk studiesedeln fér dem som blivit utan studieplats, forvantas effektivera var anvandning av
den 6ppna leden som del av studentantagningen (Hanken har redan lange haft en omfattande
antagning via 6ppna universitetsstudier) och eventuellt borja erbjuda examina via 6ppen
hogskoleutbildning, samtidigt som avgiftsregleringen liberaliseras. Under flera ar har det ocksa
funnits ett tryck pa att 6ka antalet utbildningsplatser som leder till examen, vilket innebar att
hogskolorna befinner sig i en situation dar det ar ytterst utmanande att bedéma de korsvisa
effekterna av alla forandringar. Effekterna av dessa férandringar bor bedémas som en helhet
snarare an genom att analysera enskilda lagandringar.

En av de centrala osakerhetsfaktorerna i propositionens konsekvensbedémning hanfor sig till den riktlinje
som regeringen drog upp vid sin halvtidséversyn 2025, enligt vilken det senare blir méjligt att avlagga
examen genom 6ppna hogskolestudier. For narvarande overgar arligen cirka 6 000 studerande till att
studera fér examen via en 6ppen kanal. F6r ndarvarande ar beloppet ratt litet, vilket begransar den
eventuella risken for att studiestéden ersatts med arbetsloshetsférman

5. Hur bedémer ni de sammantagna konsekvenserna av forslaget om avlaggande av examen och
underlattandet av 6ppna studier for arbetslosa? Anser Ni att det dr sannolikt att andelen som avlagger
examen via 6ppna hogskolestudier kommer att 6ka betydligt jamfort med den nuvarande 6ppna ledens
volym?

Att bedoma sammantagna konsekvenser ar i detta skede utmanande. Vi forvantar oss inte att det
sker nagon betydande 6kning av 6ppna hogskolestudier bland arbetsldsa pa kort sikt. Om
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mojligheten att avlagga examen via 6ppna hogskolestudier i framtiden 6ppnas fullt ut, bor
effekterna foljas upp noggrant.

Avgiften for en eventuell examen som avlaggs genom 6ppna hogskolestudier maste tacka de
kostnader som uppstar vid ordnandet av utbildningen, sasom kostnader for undervisning,
handledning och studieadministration. Detta betyder att kostnaden fér examen kommer att vara
relativt hog i forhallande till de nuvarande avgifterna for 6ppna hogskolestudier.

Vi anser det darfér osannolikt att en avgiftsbelagd hogskoleexamen avsevart skulle héja
utbildningsnivan eller frigora studieplatser exempelvis for dem som sdker sin forsta studieplats. En
eventuell 6kning i antalet examensstuderande kommer pa grund av kostnaden troligen heller inte
att ske inom malgruppen arbetslésa arbetssokande. De mest sannolika konsekvenserna av en
avgiftsbelagd examen ar en 6kning av den administrativa byrakratin samt en 6kad utbildningsmassig
ojamlikhet.

Varen 2024 hojde regeringen maximiavgifterna for 6ppen hogskoleundervisning fran 15 euro till 45 euro
per studiepoang. Tills vidare har avgifterna hojts mattligt.

6. Hur bedomer ni att riatten att avlagga examen via 6ppna hogskolestudier skulle andra studieavgifterna?

Utvecklingen av studieavgifterna beror sarskilt pa vilken finansieringsmodell som i slutandan
utformas for examina som avlaggs via 6ppna hogskolestudier. Om avgifterna forutsdtts motsvara de
faktiska kostnaderna kommer studieavgifterna att hojas avsevart fran nuvarande niva.

Vi anser att det ar viktigt att den 6ppna hogskoleutbildningen dven fortsattningsvis forblir en
utbildningsform dar studieavgifterna ar rimliga. Hoga avgifter for 6ppna hogskolestudier leder till en
situation dar socioekonomiska skillnader i oskaligt hog grad paverkar individens mojligheter till
utbildning. Det ar orealistiskt att arbetslésa skulle vara malgruppen foér detta férslag. Snarare riktar
det sig till personer som ar i arbete och redan har en hogskoleexamen.

Vi anser det viktigt att eventuella forandringar bereds omsorgsfullt och att konsekvenserna bedéms
grundligt innan beslut fattas.

Gerkman Linda
Hanken Svenska handelshogskolan - Enheten for utbildning och digitala
tjianster/Oppna universitetet och samarbetsstudier
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