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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

2. Huomionne ty6ttomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Esityksessa on suppeahko jakso vaikutuksista perusoikeuksien toteutumiseen (s. 17). Siind on
todettu, etta "esitetyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuuden
toteutumiseen, 16 §:n 2 momentissa turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssa turvattuun
oikeuteen sosiaaliturvaan ja elinkeinovapauteen seka 21 §:n 1 momentissa turvattuun jokaisen
oikeuteen saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta”. Lisaksi on
omassa jaksossaan kasitelty vaikutuksia tyottomiin seka lyhyesti myos vaikutuksia kotoutuja-
asiakkaisiin.

Teknisena huomiona voidaan todeta, etta elinkeinovapautta koskeva viittaus lienee virheellinen eika
elinkeinovapautta muutoinkaan ole esityksessa kasitelty.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen -jaksoa tulisi tdydentaa arvioimalla ehdotettujen
saannosten vaikutuksia haavoittuvassa asemassa olevana ihmisryhmana pidettavien kotoutuja-
asiakkaiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta ottaen erityisesti huomioon alle 25-
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vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyottomyysetuudella tuettujen avointen korkeakouluopintojen
opiskelumahdollisuuden paattyminen seka kulukorvauksen poistuminen

kotoutuja-asiakkaiden avoimista korkeakouluopinnoista.

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys -jakson mukaan esityksen valtiosdantooikeudellisessa
arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §

(yhdenvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan) seka 21
§ (oikeusturva).

Jaksossa on selostettu yhdenvertaisuutta turvaavan perusoikeussaannoksen osalta
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytant6a ja katsottu ehdotetun ikdrajasadanndksen olevan
sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan aiempien kannanottojen kanssa.

Esityksen mukaan ehdotuksella ei heikennettdisi nykyiseen verrattuna alle 25-vuotiaiden oikeutta
saada tyottomyysetuutta pois lukien alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden ty6ttomyysetuudella
tuettujen avointen korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuden paattyminen. Taman muutoksen
kohderyhman arvioidaan olevan pieni (vuonna 2023 n. 40 henkil63, s. 9). Alle 25-vuotiaiden
kotoutujien kohdalla kyse on kuitenkin heikennyksesta opintojen tukemisessa. Vaikka kohderyhma
on pieni, perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuen muutoksen vaikutuksiin tulee kiinnittaa
huomiota. Lisdksi jatkossa kotoutuja ei voisi saada avointen korkeakouluopintojen ajalta
kulukorvausta, mikd on myos heikennys. Muutosta on perusteltu yhdenvertaisuuden lisdantymisella
kotoutuja-asiakkaiden ja muiden tydnhakijoiden vililla. Kyseessa on kaytannossa ollut positiivinen
erityiskohtelu, joka nyt poistuisi. Perustuslain yhdenvertaisuussaannos ei edellyta kaikkien ihmisten
samanlaista kohtelua, vaan sen on katsottu mahdollistavan hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi tarpeellisen positiivisen erityiskohtelun eli tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavat
toimet.

Saatamisjarjestysperusteluja tulisi taydentada arvioimalla yksityiskohtaisemmin edelld mainittujen
kotoutuja-asiakkaita koskevien muutosehdotusten suhdetta perus- ja ihmisoikeussaanndksiin seka
perus- ja ihmisoikeuksia koskevien rajoitus- ja heikentamisedellytysten toteutumiseen.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemadan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko viahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
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tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Tolmunen Irma
Oikeuskanslerinvirasto - Valtioneuvoston oikeuskansleri
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