Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niaringsministeriet

Lausuntoyhteenveto Liite 1/88
14.4.2026 VN/33301/2025
TEM101:00/2025

LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI TYON-
HAKIJAN AVOINTEN KORKEAKOULUOPINTOJEN AIKAISTA TYOTTOMYYSTUR-
VAOIKEUTTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Sisallys

LAUSUNTOYHTEENVETO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
TYONHAKIJAN AVOINTEN KORKEAKOULUOPINTOJEN AIKAISTA
TYOTTOMYYSTURVAOIKEUTTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI 1

1. JOHDANTO 2

2. LAUSUNTOPYYNTO 2

3. LAUSUNNONANTAJAT 3

4. LAUSUNTOPALAUTE 3

5. ASIASSA ANNETUT LAUSUNNOT (LAUSUNTOPALVELU.FI) 5

Tyo6- ja elinkeinoministerit « PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och ndringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 » www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi



2/88
VN/33301/2025

1. JOHDANTO

Ty6- ja elinkeinoministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoi-
keutta koskevaksi lainsadadannoksi.

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tyottomyysturvalakia (1290/2002), tyévoimapalve-
luiden jarjestamisesta annettua lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistamisesta an-
nettua lakia (681/2023). Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettda 25 vuotta
tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkea-
kouluopintoja tyottomyysetuutta menettamatta. Tyodvoimapalveluiden jarjestami-
sesta annettua lakia ja kotoutumisen edistdmisestad annettua lakia muutettaisiin si-
ten, etta tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enaa opis-
kella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottdmien tyonhakijoiden avointen yliopisto-
opintojen ja avointen ammattikorkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka
vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa.
Esityksella arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus linjasi syksyn 2025 valtion vuoden 2025 talous-
arvioesityksen valmistelun yhteydessa tavoitteesta selkeyttaa tyottomien opiskelu-
mahdollisuuksia ja vahentaa tydttdmyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hal-
linnollista taakkaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa ja sitd on kasitelty
tyéryhmassa, jossa ovat olleet edustettuina tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi sosi-
aali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio seka
keskeiset tydelaman jarjestot.

Esitysluonnoksen lausuntokierroksen tavoitteena oli kerata eri toimijoilta nakemyk-
sia ja palautetta valmisteilla olevasta lakimuutoksesta.

2. LAUSUNTOPYYNTO

Ty0- ja elinkeinoministerio [&hetti 20.2.2025 lausuntopyynndn yhteensa 105 taholle.
Lausuntoa pyydettiin sosiaali- ja terveysministeriolta, opetus- ja kulttuuriministeri-
olta, oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslialta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, Tyodllisyys-, kehittamis- ja hallintokes-
kukselta (KEHA-keskukselta), Opetushallitukselta, keskeisiltd ty6eldaman jarjes-
toilta, Tyottdmien keskusjarjestd ry:Ita ja Suomen Kuntaliitolta, vakuutusoikeudelta,
sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta, korkeakouluilta, tydllisyysalueilta,
Tyottdmyyskassojen yhteisjarjesto ry:Ita ja Kansanelakelaitokselta.

Lausuntopyynto ja palvelun kautta annetut lausunnot |I0ytyvat Lausuntopalvelusta
diaarinumerolla VN/33301/2025 ja kaikki asiassa annetut lausunnot I16ytyvat minis-
terion Hankeikkunasta tunnuksella TEM101:00/2025. Lausuntokierros paattyi
2.4.2026. Esitysluonnos oli lausuntokierroksen ajan nahtavilla julkishallinnon lau-
suntopalvelussa, jossa lausuntoja voivat antaa organisaatiot ja kansalaiset. Lau-
sunto oli mahdollista toimittaa myds tyd- ja elinkeinoministerién kirjaamoon. Myo6s
muilla kuin lausuntopyynnon jakelussa mainituilla oli mahdollisuus antaa asiassa
lausuntonsa. Asiassa annettiin yhteensa 69 lausuntoa maaraaikaan mennessa. Asi-
assa annetut lausunnot ovat julkisia.



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=a6a52df6-1985-451a-9ac6-2df4e182f8cd
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM101:00/2025
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3. LAUSUNNONANTAJAT

Asiasta lausunnon antoi yhteensa 69 lausunnonantajaa julkisorganisaatioista, kor-
keakouluista, kaupungeista ja kunnista sekd yhdistyksista ja jarjestoista (alla aak-
kosjarjestyksessa).

Viranomaisista lausunnon antoivat Kansanelédkelaitos, KEHA-keskus, valtioneuvos-
ton oikeuskansleri, opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerioé, Sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunta, sosiaali- ja terveysministerié, vakuutusoikeus ja val-
tiovarainministerié.

Tyollisyysalueista lausunnon antoivat Eteld-Hameen tydllisyyspalvelut, Pohjoisen
Keski-Suomen tyéllisyysalue ja Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue.

Korkeakouluista lausunnon antoivat Aalto-yliopisto, Haaga-Helia ammattikorkea-
koulu, Hanken - Svenska Handelshégskolan, Jyvaskylédn yliopisto, Kaakkois-Suo-
men ammattikorkeakoulu, Karelia-ammattikorkeakoulu, Lapin ammattikorkeakoulu,
Lapin yliopisto, Laurea-ammattikorkeakoulu, Oulun Ammattikorkeakoulu, Oulun yli-
opisto, Savonia-ammattikorkeakoulu oy, Seindjoen ammattikorkeakoulu, Suomen
Humanistinen Ammattikorkeakoulu, Tampereen yliopisto, Turun ammattikorkea-
koulu ja Vaasan yliopisto.

Kunta-alan toimijoista lausunnon antoivat Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Jy-
vaskylan kaupunki, Jdmsén kaupunki, Kittilan kunta, Kouvolan kaupunki, Lahden
kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Oulun kaupunki, Rauman kaupunki, Salon
kaupunki, Tampereen kaupunki, Vantaan kaupunki ja Suomen Kuntaliitto ry.

Jarjestoista ja liitoista lausunnon antoivat Akava ry, Ammattiliitto PRO ry, Ammatti-
korkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Elinkeinoelémén keskusliitto EK ry, Into -
etsivé nuorisotyd ja tybpajatoiminta ry, Insinédriliitto IL ry, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyénantajat KT ry; Nuorisoala ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Sivistysala ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Suomen opiskelijakuntien liitto SA-
MOK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhégskolférening ry, STTK
ry, Suomen keséyliopistot ry, Suomen opinto-ohjaajat SOPO ry, Suomen Yrittdjat
ry, Tekniikan Akateemiset TEK ry, Tyéttémien Keskusjarjesté ry, Tyottémyyskasso-
jen Yhteisjarjesté ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Yhteiskunta-
alan korkeakoulutetut ry; Viestinnén asiantuntijoiden ammattijérjesté Viesti ry ja Vé&-
hévaraisten Oikeusturva ry.

Lausunnonantajista Lohjan kaupunki ilmoitti, ettei silla ole asiasta lausuttavaa.

Lausuntopalautetta tullaan tarkastelemaan lainsdadannén muutostarpeita arvioita-
essa.

4. LAUSUNTOPALAUTE

Lahtokohtaisesti paaosa lausunnonantajista kannatti tyottomyysturvalain muutta-
mista_esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla, mutta liséksi esitettiin toiveita laajem-
mistakin muutoksista esitykseen. Muutostoiveita esitettin muun muassa sovelta-
misalan, tyottomyysetuuden myontamisen harkinnanvaraisuuden ja vaikutusten ar-
vioinnin osalta. Lausuntopalautteessa esitetyt nakemykset huomioidaan soveltuvin
osin esityksessa asian jatkovalmistelun aikana.
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Lausuntopalautteessa korostui vapaan sivistystyon (kansalaisopistot, kansaopistot,
kesayliopistot ja opintokeskukset) merkitys avoimen korkeakouluopetuksen jarjes-
tamisessa. Muun muassa opetus- ja kulttuuriministeri6 esitti lausunnossaan laajen-
nusta muutoksen soveltamisalaan talta osin. Palautteiden perusteella vapaan sivis-
tystydn oppilaitoksissa jarjestettava avoin korkeakouluopetus vastaa yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen avointa korkeakouluopetusta.

Erityisesti mahdollisuus tukea avointen korkeakouluopintojen opiskelua tyotto-
myysetuudella tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella aiheutti erilaisia ndke-
myksid asiasta. Lausunnonantajat joko pitivat etuusjarjestelman selkeyden takia pe-
rusteltuna lakkauttaa rinnakkaisia mahdollisuuksia saada ty6ttomyysetuutta opiske-
lun ajalta tai korostivat sita, etta tydvoimaviranomaisella tulisi sailyttdd mahdollisuus
ohjata tyénhakija ty6ttémyysetuudella tuettuihin opintoihin tyénhakijan tyollistymis-
ja kotoutumismahdollisuuksien parantamiseksi.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin muutosten soveltamisalan laajentamista myos yli-
opistojen tarjoamiin erillisopintoihin, jotka ovat yksittaisia kursseja tai opintokokonai-
suuksia, joihin hyvaksytaan erillisestd hakemuksesta. Opintokokonaisuuksien laa-
juudet vaihtelevat ja opinnot voivat olla melko laajoja, useita kymmenia opintopis-
teita sisaltavia. Erillisopinnot ovat nykyisellaan joko sivutoimista ty6ttémyysturvaoi-
keuteen vaikuttamatonta opiskelua tai paatoimista opiskelua, jolloin niiden ajalta
voidaan maksaa tyottomyysetuutta tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella.

Useassa lausunnossa esitettiin  opetus- ja kulttuuriministerion _valmistelemien
avointa korkeakouluopetusta koskevien hallituksen esitysten yhteisvaikutusten ar-
viointia suhteessa nyt esitettyyn. Opetus- ja kulttuuriministerién esitykset koskevat
niin sanottua opintosetelid ja mahdollisuutta suorittaa tutkinto avoimessa korkea-
koulussa. Valtiovarainministeri6 arvioi puolestaan lausunnossaan, etta ehdotettujen
muutosten vaikutusten arviointia tulisi taydentaa kuntien osalta.

Lisdksi valtioneuvoston oikeuskansleri edellytti lausunnossaan perus- ja ihmisoi-
keusvaikutusperusteluiden ja saatamisjarjestysperusteluiden taydentamista.
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1. Yleiset kommentit

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folk- 2.4.2026
hoégskolforening ry

Suomen Kansanopistoyhdistys (SKY) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta, jossa ehdo-
tetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia (1290/2002), tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia
(380/2023) seka kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681/2023).

Esityksen mukaan tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdolli-
suus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyéttomyysetuutta menettamatta. Samanaikaisesti tyovoi-
mapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta
avoimia korkeakouluopintoja ei voisi enaa suorittaa tyéttdomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina.

Saantelyn selkeyttdmisen tarve

Suomen Kansanopistoyhdistys katsoo, etta tyéttémyysturvaan ja opiskeluun liittyva saantely on nykytilanteessa,
monimutkaista ja vaikeasti ennakoitavaa. Opintojen vaikutus tyottomyysetuuteen riippuu useista tekijoista, kuten
opintojen kestosta, laajuudesta seka tulkinnasta paa- ja sivutoimiseksi. Lisaksi kokonaisuutta monimutkaistavat

erilaiset poikkeussaannokset ja menettelyt.

Pidamme erittain tarkeana, etta saantelya selkeytetaan. Opiskelun ja tyottomyysturvan yhteensovittamisen tulisi
olla tydnhakijalle nykyistd ennakoitavampaa, lapinakyvampaa ja hallinnollisesti kevyempaa. Tasta nakdkulmasta
esityksen tavoite on kannatettava.

Kansanopistojen asema ja yhdenvertaisuus

Suomen Kansanopistoyhdistys kiinnittda erityistd huomiota siihen, etta kansanopistoissa jarjestetdan myos
avointa korkeakouluopetusta. Esityksen toteutuessa kansanopistojen jarjestamaan avoimen korkeakoulun opetuk-
seen osallistuminen ei kuitenkaan olisi mahdollista tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna.

Tama asettaa keskenaan samassa asemassa olevat opiskelijat eriarvoiseen asemaan riippuen siita, missa oppi-
misymparistdssa opinnot suoritetaan. Kansanopistojen rooli koulutuksen jarjestajana ja erityisesti saavutettavien,
joustavien ja usein ohjatumpien oppimisymparistojen tarjoajana tulisi tunnistaa paremmin lainsaadannossa.
Pidamme tarkeana, etta eri koulutusmuotoja kohdellaan yhdenvertaisesti ja etta myos kansanopistojen kautta suo-
ritettavat avoimen korkeakoulun opinnot ovat aidosti saavutettavissa tyéttomille tydnhakijoille.

Kotoutujien aseman heikkeneminen

Esityksen merkittavana heikkoutena pidamme sita, etta se heikentaa alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden
asemaa poistamalla mahdollisuuden ty6ttémyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun ilman ikarajaa.
Muutos voi heikentaa koulutuspolkujen rakentumista ja hidastaa kotoutumista. On huomioitava, ettd monen kotou-
tujan kohdalla tarkoituksenmukainen koulutuspolku ei kulje suoraan korkeakouluopintoihin, vaan esimerkiksi va-
paan sivistystyon koulutuksen, TUVA-koulutuksen tai ammatillisten opintojen kautta.

Naiden koulutuspolkujen tukeminen on keskeista seka kotoutumisen etta tyodllistymisen nakékulmasta. Suomen
Kansanopistoyhdistys vastustaa tyottomyysetuudella tuetun opiskelumahdollisuuden poistamista alle 25-vuotiailta
kotoutujilta ja katsoo, etta heidan mahdollisuutensa kouluttautua tulee turvata nykyista paremmin.

Koulutuspolkujen yksipuolistuminen

Suomen Kansanopistoyhdistys nostaa esiin, ettd esitys keskittyy voimakkaasti avoimiin korkeakouluopintoihin,
vaikka merkittava osa tyottomista, erityisesti matalamman koulutustason omaavista ja heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevista henkildista, hyotyisi ensisijaisesti ammatillisista opinnoista tai niiden osista.

Pelkastaan korkeakouluopintoihin painottuva saantely ei vastaa riittavasti taman kohderyhman tarpeisiin eika tue
monimuotoisia ja yksildllisia koulutuspolkuja. Jatkuvan oppimisen kokonaisuudessa tulisi huomioida tasapainoi-
sesti myds ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyo.
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Opintojen saavutettavuus ja taloudelliset esteet

Esityksen rinnalla tarkasteltava opintosetelikokeilu voi madaltaa osallistumiskynnysta avoimiin korkeakouluopintoi-
hin, mutta se ei ratkaise toimeentuloon liittyvia haasteita eikd mahdollista paatoimista opiskelua ty6ttdmyysetuu-
della.

Lisaksi on huomioitava, ettd avoimen korkeakoulun opintojen enimmaismaksuja on korotettu merkittavasti. Yhden
opintopisteen maksaessa jopa 45 euroa muodostuu opintojen kustannuksista monille tyéttomille merkittava este.
Esitysluonnoksen mukaan aktiivisimmin avoimia korkeakouluopintoja opiskelevat jo valmiiksi korkeasti koulutetut
tyéttomat. Nain ollen esitys kohdistuu ensisijaisesti niihin, joilla on jo vahva koulutustausta, eika riittavasti tue niita,
joiden tydllistymisen keskeinen este on matala koulutustaso.

Suomen Kansanopistoyhdistys korostaa, ettd myds tutkintoon johtamattoman koulutuksen tulee olla saavutettavaa
kaikille vaestoryhmille.

Suomen kesayliopistot ry 2.4.2026

Mahdollisuus suorittaa avoimen korkeakoulun opintoja tyéttdomyyden aikana ilman riskia tyottdmyysturvan katkea-
misesta on kannatettava. Jarjestely edistdda Suomen tavoitetta nostaa koulutustasoa ja vahvistaa valmiuksia vas-
tata tydelaman muuttuviin tarpeisiin samalla, kun tyénhakijoiden tyoéllistymismahdollisuudet paranevat osaamisen
vahvistuessa.

Suomen kesayliopistot ry esittaa, etta tyottomyysturvalain muutokseen kirjataan vapaan sivistystyon oppilaitosten
sisallyttaminen saantelyn piiriin. Tyottomyysturvalakia tulisi muuttaa siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla
on mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja myoés niitd jarjestavissa vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa ilman riskia tyéttémyysetuuden menettamisesta.

Perustelut

Esitykseen tulee sisallyttdd myds vapaa sivistystyo, jonka kautta avoimen korkeakoulun opintoja suoritetaan jo
nykyisin merkittdvassa maarin. Vapaan sivistystyon oppilaitokset — mukaan lukien kesayliopistot — toimivat keskei-
sind avoimen korkeakoulun opetuksen jarjestajina eri puolilla Suomea. Ne tarjoavat avoimia korkeakouluopintoja
alueilla, joilla ei ole omia korkeakouluja ja sellaisille kohderyhmille, joille korkeakoulujen jarijestdma opetus ei ole
aina tosiasiallisesti saavutettavaa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset edistavat avoimen korkeakouluopetuksen
koulutuksellista tasa-arvoa ja alueellista saavutettavuutta, minka vuoksi niiden rooli avoimien korkeakouluopinto-
jen tarjoajina on keskeinen.

Esityksen nykyinen rajaus johtaisi tilanteeseen, jossa samansisaltiset ja saman laajuiset avoimet korkeakoulu-
opinnot olisivat tyéttémyysturvan nakékulmasta eri asemassa sen perusteella, missa oppilaitoksessa ne toteute-
taan. Tata ei voida pitaa koulutuspoliittisesti eika yhdenvertaisuuden nakodkulmasta perusteltuna. Lisaksi on syyta
todeta, etta hallinnollisen taakan keventamisen tavoite toteutuisi yhta lailla, jos saantely koskisi avoimia korkea-
kouluopintoja riippumatta siitd, jarjestetdanko ne korkeakoulussa vai vapaan sivistystyon oppilaitoksessa. Vapaan
sivistystyon oppilaitosten jarjestama avoin korkeakouluopetus on rakenteeltaan selkeaa, dokumentoitua ja korkea-
koulujen kanssa sovittuihin opetussuunnitelmiin perustuvaa.

Suomen kesayliopistot ry katsoo, etta esitysta tulee tdydentaa siten, etta se kattaa tasapuolisesti koko avoimen
korkeakouluopetuksen kentan toiminnan.

Lain vapaasta sivistystydsta (632/1998) 2 §:n mukaan kesayliopistojen tehtavana on avoimen korkeakouluopetuk-
sen jarjestaminen. Ne tekevat yhteisty6ta kaikkien yliopistojen ja muutaman ammattikoreakoulun kanssa, joten
kesayliopistot ovat merkittavia korkeakoulujen yhteistydkumppaneita. Niiden kautta suoritettiin vuonna 2024 yli 60
000 opintopistettd avoimen korkeakouluopintoja ja osallistumiskertoja oli yli 26 000 (bruttoluku).

Kesayliopistot toimivat ymparivuotisesti, ja niiden toimintaa on yli 60 paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Tama
laaja alueellinen kattavuus tukee erityisesti niiden henkildiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen, joilla ei
muutoin olisi siihen yhdenvertaisia edellytyksia.
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Rauman kaupunki 2.4.2026

Lakiesitys on lahtokohtaisesti kannatettava. Tydelaman vaatimukset kasvavat ja on tarkeaa, etta tyonhakijat pysty-
vat parantamaan osaamistaan mahdollisimman monipuolisesti. Lakiesitys selkeyttaisi lainsdadantda ja vahentaisi
tyévoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa. Esitdmme kuitenkin erityisia huomiomme alla oleviin kohtiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetus- ja kult- 2.4.2026
tuuriministerion (KTPO ja VAPOS -osastojen)

lausunto on ldhetetty myds Vahvan kautta.,

Mékelainen Ulla

Kiitos mahdollisuudesta lausua osaamisen jatkuvan kehittdmisen kannalta tervetulleesta hallituksen esityksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on osallistunut loppuvuodesta 2025 tyéryhmaan, jossa hallituksen esityksen valmis-
telu kaynnistyi. Tyéryhmavaiheen jalkeen, kevaalla 2026, opetus- ja kulttuuriministerion avoimen korkeakouluope-
tuksen saadosvalmistelu kolmivuotisen opintosetelikokeilun kaynnistamiseksi seka tutkinnon suorittamisen mah-
dollistamiseksi avoimena korkeakouluopetuksena on edennyt. Esimerkiksi opintoseteliin oikeutettujen maarittely
on hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa tarkentunut nuorisolain maaritelman mukaisesti kattamaan alle
29-vuotiaat opintosetelikokeilun aikavalilld 1.12.2025-30.6.2028 ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suo-
messa suorittaneet, jotka ovat osallistuneet korkeakoulujen yhteishakuun, mutta eivat ole saaneet tai ottaneet vas-
taan korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa. Hallituksen esitys on parhaillaan lausuntokierroksella.

Opetus- ja kulttuuriministerié varaa mahdollisuuden jatkaa yhteista valmistelua ty6- ja elinkeinoministerion kanssa
edelld mainittujen, valmistelussa olevien hallituksen esitysten huomioimiseksi lausuttavana olevassa hallituksen
esityksessa.

JatkotyGssa on tarpeen erityisesti varmistaa, etta opintosetelilld avoimia korkeakouluopintoja suorittavien alle 29-
vuotiaiden oikeus ty6ttémyysetuuteen on maaritelty selkeasti ja yhdenvertaisesti. Vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten; kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesayliopistojen ja opintokeskusten, rooli avoimen korkeakouluopetuk-
sen jarjestajana on tarpeen huomioida hallituksen esityksessa. Erityisesti kesayliopistojen tehtavassa painottuu
avoimen korkeakouluopetuksen jarjestaminen (laki vapaasta sivistystyosta, 28§).

Hanken Svenska handelshégskolan, Enheten  2.4.2026
for utbildning och digitala tjinster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Hanken tackar for méjligheten att avge utlatande om utkastet till regeringens proposition.

Att utvidga arbetslosas mojligheter att utveckla sin kompetens genom 6ppna hogskolestudier och minska den ad-
ministrativa bordan vad galler arbetsloshetsféormaner ar mal som vi understoder.

Lagandringen sander ett viktigt budskap om att arbetslésa uppmuntras att utveckla sin kompetens och hdja sin
utbildningsniva som en del av forbattringen av sysselsattningsforutsattningarna. Mojligheten att aviagga 6ppna
hdgskolestudier utan inverkan péa arbetsléshetsformanen forbattrar individers ekonomiska forutsebarhet. Aven om
effekterna pa det totala antalet personer som avlagger 6ppna hogskolestudier bedéms vara mattliga, kan konse-
kvenserna pa individniva vara betydande och positiva.

Den féreslagna lagandringen géllande integration dock inte att féredra, eftersom personer som omfattas av integ-
rationsatgarder inte befinner sig i en jamlik utgangsposition jamfért med den infédda befolkningen.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Lakimuutos on oikeansuuntainen ja kannatettava. Tarkeaa olisi, etta se kattaisi myos erillisilla opinto-oikeuksilla
opiskelevat ty6ttomat opiskelijat. Yliopistolain 7 §:n mukaan yliopistot voivat jarjestaa tutkintojen osia sisaltavaa
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koulutusta taydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai erillisina opintoina. FITech-verkostoyliopisto
tarjoaa ilmaiseksi valikoituja suomalaisten tekniikan alan yliopistojen kursseja, ja opiskelijat opiskelevat naita erilli-
silla opinto-oikeuksilla.

FITech-erillisopinto-oikeudella suoritettavat opinnot ovat sisalléltaan, tavoitteeltaan, toteutukseltaan ja kohderyh-
maltaan yhtenevia avoimen korkeakouluopetuksen kanssa. Niiden rinnastaminen avoimeen yliopistoon ehdote-
tussa lakimuutoksessa varmistaisi yhdenvertaisen kohtelun ja johdonmukaisuuden, esityksen tavoitteen toteutumi-
sen (opiskelumahdollisuuksien helpottaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen) seka tydllistymista tukevan,
julkisesti rahoitetun jatkuvan oppimisen hyddyntamisen ilman perusteetonta etuusmenetysta.

Insindériliitto IL ry 2.4.2026

Esitetty muutos avointen ammattikorkeakouluopintojen osalta on kannatettava. On hyva, etta tyéttomyysturvaa
saava voi opiskella avoimen ammattikorkeakoulun opintoja ilman, etta silla on vaikutuksia tyottdmyysturvaan.
Vaikka muutos ei merkittavasti lisdisi opintojen maaraa, antaa se selkean viestin siita, ettd oman osaamisen kehit-
taminen tyduran aikana on toivottavaa. Muutoksella saattaa olla myos avoimen ammattikorkeakouluopintoja li-
saava vaikutus, joka samalla myds nostaisi ty6ttdmien osaamistasoa ja mahdollistaisi tyollistymisen.

Insindoriliton nakemyksen mukaan esityksessa tulisi huomioida myés ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen tyottdmyysturvalla. YAMK-opinnot suunnitellaan tyénohessa toteutettavaksi ja ne eivat ole este
tayspaivaisen tydn vastaan ottamiselle. Sen sijaan tydpaikan I6ytaminen todennakdisesti edesauttaisi opintojen
etenemista, kun opinnoissa on paljon tydpaikalle toteutettavia opintotehtavia. Samalla tutkinto myos edistaisi tyon-
hakijan tyollistymista.

Esityksen tavoitteiden toteutumisen ja eri alojen yhdenvertaisuuden kannalta on oleellista lisata esitykseen mu-
kaan myos erillisilla opinto-oikeuksilla suoritettavat opinnot. Erityisesti tekniikan alan opintoja tarjoava verkostoyli-
opisto FITech on tekniikan alalla oleellinen opintojen tarjoaja ja opinnot soveltuvat erittdin hyvin myos tyéttémille.
Insin&ariliitto kannattaa erillisilla opinto-oikeuksilla suoritettavien opintojen osalta Tekniikan akateemisten lausun-
toa.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkdnen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi olisi my6s toivonut lausuntopyyntda asiasta. Unifi pyytdd myods huomioi-
maan yliopistojen erikseen toimittamat lausunnot.

Avoimen korkeakoulun opinnot ovat maksullisia, mika saattaa rajoittaa tyéttémien opiskelua avoimessa korkea-
koulutuksessa tai rajaa opintojen maaraa lyhyempiin kokonaisuuksiin.

Esitetyn muutoksen myo6ta avoimilla korkeakouluopinnoilla ei jatkossa olisi vaikutusta yli 25-vuotiaiden tyonhakijoi-
den ty6ttomyysturvaoikeuteen. Samalla esitetdan poistettavaksi nykyinen koulutustarpeen arvioon perustuva mah-
dollisuus tuettuihin tyéttéman omaehtoisiin avoimiin korkeakouluopintoihin. Nain henkilén on helpompi tehda rat-
kaisuja osaamisensa kehittamiseksi ilman pelkoa vaikutuksista ty6ttdomyysturvavan tai opintojen keskeyttamistar-
vetta.

Lakiesitys voi lisata yhdenvertaisuutta kotoutujien ja muiden tyénhakijoiden valilla. Erityisesti nuoret kotoutujat
saattavat hyotya avointen korkeakouluopintojen tukemisesta ja se voi edistéa ammatillisen osaamisen kehitty-
mista seka tyollistymista. Nuoren kotoutujan kohdalla muutos voi vaikuttaa positiivisesti jatko-opintoihin hakeutu-
miseen, silla avoimet korkeakouluopinnot ja erityisesti vaylaopinnot voivat toimia hyvana polkuna kohti tutkinto-
opintoja.
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Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue/Sodanky- 2.4.2026
lan kunta

Pohjois- ja Ita-lapin tyollisyysalueen mukaan uudistus on tervetullut, helpottaa korkeakoulutettujen tyéttomien ja
muiden ty6ttdmien tdydennyskoulutusta seka tarjoaa matalan kynnyksen vaihtoehdon kokeilla korkeakouluopin-
toja mikali yli 25-vuotias ei ole paassyt korkea-asteen koulutukseen.

Lapin ammattikorkeakoulun opiskelijakunta 2.4.2026

Opiskelijakunta ROTKO kiittda mahdollisuudesta lausua ja pitaa esityksen tavoitetta kannatettavana, silla se pa-
rantaa tyéttomien mahdollisuuksia kehittda osaamistaan ilman toimeentulon riskia.

Uudistus tukee joustavia koulutuspolkuja ja sujuvoittaa siirtymia tyéelamaan, mika on erityisen tarkeaa Lapin kal-
taisilla alueilla. ROTKO korostaa, etta opintojen rinnalle on varmistettava riittdva ohjaus ja tuki, jotta opinnot eivat
keskeydy tai kuormita liikaa.

Lisaksi avoimen korkeakouluopetuksen saavutettavuus ja tarjonta tulee turvata alueellinen yhdenvertaisuus. Uu-
distuksen vaikutuksia tulee seurata ja varmistaa, etta toimeenpanoon osoitetaan riittavat resurssit.

Sivistysala ry 2.4.2026

Tyoéttémyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoi-
tuksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta menettamatta.

Sivista pitda hyvana, etta tyéttémien opiskelumahdollisuuksia parannetaan ja tyottdmyysetuuden saamisen edelly-
tyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa talté osin vahennetdan. Tama osaltaan edistdd Suomen tavoitetta nostaa
koulutustasoa seka edistaa tydnhakijoiden mahdollisuuksia tyollistya.

Kun avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella ilman vaikutuksia tyottdmyysturvaan, vaihtoehtoinen koulutustar-
peeseen perustuva mahdollisuus tyottomyysetuudella tuettavista omaehtoisista avoimista korkeakouluopinnoista
poistettaisiin. Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaan myés alle 25-vuctiailla kotoutuja-asiakkailla on
ollut mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyéttémyysetuudella. Tatd mahdollisuutta ei jatkossa
olisi, koska myoskaan muilla alle 25-vuotiailla tatd mahdollisuutta ei olisi, mita Sivista pitéda sindnsa perusteltuna.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry 2.4.2026

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto kiittaa mahdollisuudestaan antaa lausunto.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi
mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttdmyysetuutta menettamatta. Esityksen ta-
voitteena on helpottaa tyottomien tydnhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja avointen ammattikorkeakouluopin-
tojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista
taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Yhteisjarjesto toteaa, etta tyéttomyyskassojen jaseniltd saaman palautteen perusteella opintoja ei toisinaan uskal-
leta aloittaa etuuden menettdmisen pelossa. Esitys on omiaan selkeyttamaan lainsaadantoa ja voi vahentaa epa-
varmuutta aloittaa koulutus, mita pidetaan hyvana. Lisaksi esityksella on sekin hyva vaikutus, ettd se vapauttaa
tydvoimaviranomaisen resursseja muuhun tyéhon. Esityksen on arvioitu vahentavan myos tyottémyyskassojen
tyota.

Yhteisjarjesto pitaa esitysta hyvana, koska se ennen kaikkea selkeyttaa opintoihin liittyvaa tyottomyysturvalainsaa-
dantoa.
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Viesti - Viestinnan asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Viesti ry kiittda mahdollisuudesta lausua ty6ttémyysturvalain muutoksiin ja tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain muutoksiin.

Kiitamme myos tarkeasta aloitteesta. Korkeakouluopintojen mahdollistaminen avoimessa yliopistossa ja avoi-
messa ammattikorkeakoulussa tyottémyysturvalla on kannatettavaa.

Tybelaman tarpeet muuttuvat nopeasti ja etenkin viime aikoina ty6ttomyysjaksot ovat pitkittyneet, pitkdaikaistyotto-
myys on ollut jyrkéssa kasvussa. Siksi on tarkeada, etta tydnhakijat pystyvat kehittdmaan osaamistaan tyéttomyy-
den aikana. Tasta seuraa seka lyhyen, etta pitkan tahtdimen hyotyja. Muutos tukeekin tyéttéman mahdollisuuksia
hankkia tyo6ta.

Tyoéurien piteneminen edellyttdd muutoinkin jatkuvaa osaamistason yllapitamista. Esitetyt lakimuutokset tukevat
my0s sitd, ettd Suomessa vaeston koulutustaso pysyy jatkossakin korkeana ja uuden oppimiseen kannustetaan
my0s aikuisella ialla.

Esityksessa on vield jonkin verran epaselvyytta, joten me Viesti ry:ssa pyytaisimme edelleen selkeyttamaan koko-
naisuutta. Tyonhakijalle on luotava varmuus siita, ettei hanen tarvitse opiskellessaan pelata tyéttomyysturvansa
yllattavaa katkeamista.

Lisaksi toivomme, etta vapautta seka korkeakouluopintoihin ettd ammatilliseen opiskeluun tyéttomyysturvalla laa-
jennetaan edelleen, ja myos tutkinnon tai maisteriohjelman suorittaminen tyéttdmyysturvalla olisi jatkossa mahdol-
lista.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Arene kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen
korkeakouluopintojen aikaista tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi. Esityksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi tyottomyysturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annettua lakia seka kotoutumisen edistami-
sesta annettua lakia siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi nykyista laajempi mahdollisuus opiskella
avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysetuutta menettamatta, samalla kun avoimet korkeakouluopinnot poistettai-
siin tyéttomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen soveltamisalasta. Esityksen tavoitteena on helpottaa
tyottomien tyonhakijoiden opiskelumahdollisuuksia seka keventaa tyottomyysturvaoikeuden arviointiin liittyvaa hal-
linnollista taakkaa.

Arene pitaa esityksen tavoitetta lahtékohtaisesti oikeansuuntaisena. Avoin ammattikorkeakoulu on tyéelamalahtoéi-
nen, joustava ja alueellisesti vaikuttava valine osaamisen paivittdamiseen, uudelleensuuntautumiseen ja korkea-
koulutukseen siirtymiseen. Lausunnossaan Arene korostaa kuitenkin, ettd saantelya ei tule tarkastella irrallaan
muusta korkeakoulupoliittisesta valmistelusta. Erityisen merkittdva on samanaikainen valmistelu, jossa korkeakou-
lututkinnon suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksena mahdollistettaisiin maksullisena ja jossa avoimen
koulutuksen maksusaantelya vapautettaisiin.

Lausunnon ydinkohdat:

. Arene kannattaa saantelyn selkeyttamista ja sita, etta yli 25-vuotiaan tyonhakijan
mahdollisuuksia opiskella avoimia ammattikorkeakouluopintoja ty6ttémyysturvaa menettamatta helpotetaan.
. Esitysta ei kuitenkaan tule rajata liian kapeasti vain nykyiseen avoimen korkeakoulu-

opetuksen muotoon. Saantelyn on mahdollistettava myds tulevat tutkintoon johtamattomat, korkeakoulutasoiset
siirtyma- ja osaamiskokonaisuudet.

. Tyovoimapalvelulain ja kotoutumislain muutoksissa esitetty avoimien korkeakoulu-
opintojen taydellinen poistaminen tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen piirista on liian jyrkka rat-
kaisu.
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. Vaikutusarviointi on keskenerainen suhteessa avoimen tutkinto-oikeuden valmiste-
luun, opintomaksuihin, opiskelun rahoituskannustimiin ja korkeakoulujen resursseihin.
. Erityistd huomiota tulee kiinnittda alle 25-vuotiaisiin ammatillisen tutkinnon suorittanei-
siin tydnhakijoihin seka kotoutuja-asiakkaisiin, joiden siirtymat korkeakoulutukseen eivat saa vaikeutua.
. Jos valtio kayttda avointa korkeakoulutusta nykyista vahvemmin tyéllisyys- ja osaa-

mispolitikan valineena, taman on nayttava myos rahoituksessa. Arenen linjana on, ettei jatkuvan oppimisen vas-
tuita tule kasvattaa ilman riittdvaa kokonaisarviota ja resursointia.
Lausunnon tiivistelma

Arene pitaa lakiesityksen perussuuntaa kannatettavana. Ty6ttdmyysturvan ja avoimen ammattikorkeakoulun opis-
kelun yhteensovittamisen helpottaminen tukee osaamisen paivittamista, tydnhaun aikaista aktiivisuutta ja tydmark-
kinoille palaamista. Nykyinen saantely on monimutkainen, tulkinnanvarainen ja hallinnollisesti raskas. Talta osin
lakiluonnos vastaa todelliseen ongelmaan.

Arene katsoo kuitenkin, ettd luonnos edellyttaa vielad olennaisia muutoksia. Tyottdmyysturvalain poikkeusta ei tule
kirjoittaa niin kapeasti, ettd se kattaisi vain nykyiset avoimet korkeakouluopinnot mutta ei tulevia erillisilla opinto-
oikeuksilla tai muina tutkintoon johtamattomina kokonaisuuksina toteutettavia siityma- ja osaamispolkuja. Tydvoi-
mapalvelulain ja kotoutumislain osalta tulee sailyttda mahdollisuus tukea avoimia tai niihin rinnastuvia korkeakou-
luopintoja kohdennetusti silloin, kun kyse on tyévoimaviranomaisen tai kotoutumisen nakdkulmasta tarkoituksen-
mukaisesta osaamis- ja siirtymapolusta.

Lisaksi vaikutusarvioita on tdydennettava. Esitysta ei voi arvioida irrallaan toisesta valmistelusta, jossa tutkinnon
suorittaminen avoimena korkeakouluopetuksena mahdollistettaisiin maksullisena ja avoimen koulutuksen maksu-
saantelya vapautettaisiin. Nama kaksi uudistusta yhdessa voivat muuttaa opiskelun rahoitus- ja kayttaytymiskan-
nusteita seka kasvattaa paineita opintomaksujen korottamiseen.

Yleiset kommentit

Arene pitaa esityksen tavoitetta perusteltuna. Mahdollisuus opiskella avoimia ammattikorkeakouluopintoja ty6tto-
myyden aikana ilman epavarmuutta tyéttémyysturvan katkeamisesta tukee yksilén osaamisen paivittamista ja pa-
rantaa edellytyksia vastata tydelaman muutoksiin. Lakiluonnoksessa todetaan oikein, ettd avoimia ammattikorkea-
kouluopintoja jarjestetaan joustavasti, myos verkossa ja etta ne ovat kaytannonlaheisia ja tydelamalahtoisia. Tama
tekee niista ammattikorkeakoulusektorin nakokulmasta tarkoituksenmukaisen valineen ty6ttoman tyonhakijan
osaamispolulla.

Arene korostaa kuitenkin, etta kyse ei ole vain tyottomyysturvan teknisesta tai hallinnollisesta muutoksesta. Kyse
on samalla siita, millainen rooli avoimella ammattikorkeakoululla on jatkossa jatkuvassa oppimisessa, tyévoimapo-
litikassa ja siitymissa ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen. Arenen omissa korkeakoulupoliittisissa
keskusteluissa on korostettu, etta koulutustaso ei nouse ilman ammatilliselta toiselta asteelta tulevien osuuden
kasvattamista ja etta jatkuvan oppimisen vastuita ei tule lisata ilman vastaavaa kokonaisarviota ja resursointia.
Tasta syysta Arene pitaa valttamattomana, etta esitysta tarkastellaan yhdessa avoimen tutkinto-oikeuden valmis-
telun kanssa. Tarkoituksena on mahdollistaa korkeakoulututkinnon suorittaminen maksullisena avoimena korkea-
kouluopetuksena seka vapauttaa avoimen koulutuksen maksusaantelya, jotta korkeakoulut voivat paremmin kat-
taa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia. Tdma on suoraan yhteydessa nyt kasiteltdvaan esityk-
seen.

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve-  2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Kouvolan kaupunki ja tydllisyys-yrityspalvelut kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta.

Kouvolan kaupungin nakokulmasta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tydnhakijoille avoimien
korkeakouluopintojen suorittamisen tyottomyysetuutta menettamatta, on paaosin ihan tarkoituksenmukainen ja
kannatettava. Muutos tukee tydnhakijoiden osaamisen kehittamista joustavasti seka vahvistaa mahdollisuuksia
parantaa tyéllistymisedellytyksia tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti.
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Lakiesityksen mukainen ilmoitusvelvollisuuden poistuminen keventaisi merkittavasti opintojen aikaiseen tyotto-
myysetuusoikeuteen liittyvaa hallinnollista tyéta myds Kouvolan tyéllisyyspalveluissa. Tama yksinkertaistaisi asia-
kasohjausta ja vapauttaisi henkildstoresursseja suoraan asiakastydhon seka palvelujen vaikuttavuuden vahvista-
miseen.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta ilmoitusvelvollisuuden poistuminen vahentaa tydévoimaviranomaisen kay-
tettavissa olevaa tietoa tyénhakijan kaynnissa olevasta osaamisen kehittamisesta. Tama saattaa tietyissa tilan-
teissa vaikeuttaa tydnhakijan yksildllisen tydllistymissuunnitelman laatimista seka palvelutarpeen arviointia, mika
korostaa tarvetta toimiville yhteisty6- ja tietojenvaihtokaytannaille.

Kokonaisuutena Kouvolan ty-palvelut katsoo, ettd mahdollisuus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja ilman ty6t-
tomyysetuuden menettamista edistaa tyonhakijoiden osaamisen vahvistamista, tukee tyémarkkinoiden muuttuviin
tarpeisiin vastaamista seka parantaa tyollistymismahdollisuuksia. Samalla muutos keventaa hallinnollista tyota
tyollisyyspalveluissa ja mahdollistaa joustavammat tavat tukea tyénhakijoiden osaamisen kehittamista osana kun-
tien tyollisyyspalvelukokonaisuutta. Tata on pidettdva hyvana kehityssuuntana.

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026

Ammattiliitto Pro kiittda lausuntopyynnésta ja lausuu seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyéttomien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja
ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja seka vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytysten selvittdmiseen
liittyvaa hallinnollista taakkaa. Ammattiliitto Pro pitaa tavoitetta tyéttémien opiskeluedellytysten lisdamisesta erit-
tain kannatettavana. Myos tyovoimaviranomaisten hallinnollisen taakan keventaminen on tavoiteltava asia, etenkin
mikali saastyvat resurssit suunnataan tydmarkkina-asemaltaan heikommassa asemassa olevien tyollistymisen
tukemiseen.

Pro toteaa kuitenkin, etta pelkastaan avointen korkeakouluopintojen opiskelemisen helpottaminen ty6ttomyysai-
kana ei ole riittdva keino tyottdmien tyollistymisen laajasti vaikuttavaksi edistamiseksi. Laheskaan kaikki tyottdmat,
joilla on ammatillisen osaamisen tai muunlaisten tydmarkkinavalmiuksien kehittdmisen tarpeita, eivat ole suuntau-
tuneet korkeakoulutusta edellyttaviin tehtaviin. Myos toisen asteen ammatillisten opintojen antamalle ajantasai-
selle osaamiselle on Suomessa tarvetta.

Pro katsookin, etta tyottomien mahdollisuuksia suorittaa ammatillista osaamista kehittavia opintoja tai osaamisko-
konaisuuksia tulisi helpottaa siina missa avointen korkeakouluopintojen suorittamistakin. Esityksessa ammatillis-
ten opintojen rajaamista ulkopuolelle on perusteltu opintojen pitkalla kestolla ja lukitusvaikutuksella, mutta mikali
tyonhakijalla on esityksen mukainen tydnhakuvelvollisuus, voidaan lukitusvaikutuksen ajatella olevan pieni.

Yleisesti Pro toteaa, etta tydllistymista tukevat opinnot olisi suunniteltava siten, etta ne vastaavat tyévoimaviran-
omaisen yhteistydssa alueen yritysten kanssa toteamiin olemassa oleviin ja tuleviin osaamistarpeisiin. Paamaa-
raksi tulee asettaa se, etta jokainen tyoton tyonhakija, joka ei voi muuttaa tyon perassa ja jonka nykyinen osaami-
nen ei vastaa sellaisten téiden vaatimuksia, joita hanen asuinpaikkakunnallaan ja lahialueilla on tarjolla, paasee
viipymatta aloittamaan ammatillista osaamistaan ja muita tyéelamavalmiuksiaan (esimerkiksi kielitaito) parantavan
koulutuksen. Oikeus tyollistymisedellytyksia tosiasiallisesti vahvistavaan, alueen tyévoimatarpeita vastaavaan kou-
lutukseen paasemiseen tulee asettaa Iahtdkohdaksi sen sijaan, etta jatketaan nykytilaa, jossa tydnhakija joutuu
perustelemaan tallaisen koulutuksen tarvetta tyévoimaviranomaiselle.

Pro korostaa, etta ammatillisia ja muita ty6elamavalmiuksia vahvistava koulutus on voitava aloittaa tyottomyysjak-
son alussa niin pian kuin mahdollista, silla passiivisen tyottdomyysajan pitkittyminen heikentaa tyéllistymismahdolli-
suuksia. Kuukausia kestava odotus koulutukseen paasemiseksi hidastaa tarpeettomasti tyollistymista. Koulutusten
jarjestaminen — kuten muukin aktiivinen tyollisyyspolitiikka — aiheuttaa kustannuksia, mutta tyottomyyden pitkitty-
misesta seuraavat kustannukset etuusmenojen lisdantymisen seka terveydentilan ja sosiaalisen hyvinvoinnin hei-
kentymisen myo6ta ovat moninkertaisia. Passiivinen tydllisyyspolitikka ei tuo minkaanlaisia todellisia saastoja,
vaan johtaa tyGikaisen vaeston syrjaytymiseen tyomarkkinoilta.

Pro korostaa, etta tydvoimaviranomaisille on osoitettava riittavat resurssit alueellisiin tydvoimatarpeisiin vastaavien
koulutusten viivytyksettdmaan jarjestamiseen tai hankkimiseen. Tyévoimaviranomaisten resurssointia ei pida
nahda vain menoerana vaan pikemminkin investointina osaavan tyévoiman saatavuuden ja talouskasvun edista-
miseen.
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STTK ry. 2.4.2026

Esitetyt muutokset selkeyttavat tyottomyysturvalla opiskelua ja vahentavat hallinnollista taakkaa, mutta eivat juuri-
kaan lisaa ty6ttdmien mahdollisuuksia opiskeluun. Muutosten rajaaminen koskemaan ainoastaan avoimia korkea-
kouluopintoja on keinotekoinen. Jatkossa tulisi tarkastella muutosten laajentamista koskemaan my6s muuta tutkin-
toja lyhyempaa koulutusta esimerkiksi toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tutkinnon osien suorittamista.

Akava ry 2.4.2026

Muutos on kannatettava. Avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen helpottaminen edistaa osaamisen kehitta-
mista. Myds yksilon ja viranomaisen tydkuorman keventaminen ilmoitusvelvollisuus poistamalla on hyva edistys-
askel.

Muutoksen tavoitteiden toteutumisen kannalta olisi tarkeaa ottaa huomioon avoimen korkeakoulutuksen lisaksi
my®s erillisilla opinto-oikeuksilla suoritettavat opinnot. Esimerkiksi tekniikan alalla ja ICT-alalla suoritetaan merkit-
tava maara opintoja, jotka on toteutettu myontamalla opiskelijalle erillinen opinto-oikeus (esim. FITech). Nailla
aloilla avoimen yliopistokoulutuksen tarjonta on verrattain vahaista. Avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opin-
not ja erillisilla opinto-oikeuksilla suoritettavat opinnot ovat kaytdnndssa kohdejoukoltaan, toteutukseltaan ja tarkoi-
tukseltaan samanlaisia opintoja. Esitetyn lakimuutoksen tavoitteiden kannalta olisi johdonmukaista kohdella naita
hallinnollisesti eri tavoin jarjestettavia opintoja lainsdddannéssa samalla tavalla.

Akava ehdottaa, ettd lakimuutos ulotetaan koskemaan myds mainittuja erillisilla opinto-oikeuksilla toteutettavia
koulutuksia.

Olemme ehdottaneet opiskeluoikeuksien laajentamista tyottomyysturvalla tassa esityksessa esitettya laajemmin.
Mielestamme tyéttdmyysturvalla opiskelemisen oikeuksia pitaa lisata edelleen.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima- 2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Esitys on kannatettava, koska se tukee tyénhakijoiden osaamisen kehittamista ja parantaa nain myos tyollistymis-
mahdollisuuksia. Korkeakoulutettujen tyottomyys on ollut nousussa ja lakiuudistus madaltaisi kynnysta aloittaa
jatko- ja taydennyskoulutuksia ilman tyottomyysetuuksien menettamisen pelkoa. Myos muiden ryhmien, esim. kor-
keakouluttamattomien osaamisen kehittdmisen prosessi voi uudistuksen avulla lyhentya, koska talla hetkella tut-
kinto-opintoihin kiinni paaseminen ei valttamatta onnistu nopeasti.

Esitys on kuitenkin vain todella pieni askel tyévoimaviranomaisen hallinnollisen taakan keventamiseksi ja tydnha-

kija-asiakkaiden sujuvien prosessien turvaamiseksi. Esitysta tulisi laajentaa vahintdan niin, etta se kattaa kaikki
lyhytkestoiset opinnot.

Suomen Yrittajat ry 2.4.2026

Suomen Yrittajat ry pitéda hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja tarkoituksenmu-
kaisina.

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori
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Tampereen yliopisto pitaa esityksen lahtokohtaa kannatettavana. Esityksen tavoite helpottaa ty6ttomien tydnhaki-
joiden mahdollisuuksia kehittdd osaamistaan avoimissa korkeakouluopinnoissa seka vahentaa tyéttomyysetuu-
teen liittyvaa hallinnollista taakkaa on perusteltu ja selkeyttda nykyista saantelytilannetta.

Lakimuutos on tarkea viesti siita, etta tyottomia kannustetaan osaamisen kehittamiseen ja koulutustason nostami-
seen osana tyodllistymisedellytysten parantamista. Mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vai-
kutuksia tyéttdomyysetuuteen lisaa yksildiden taloudellista ennakoitavuutta. Vaikka vaikutusten avoimien korkea-
kouluopintoja suorittavien maariin arvioidaan olevan kokonaisuutena maltillisia, yksilotasolla vaikutukset voivat olla
merkittavia ja myonteisia.

Tampereen yliopisto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta esityksessa avoimiin korkeakouluopintoihin rajautuva
soveltamisala ei huomioi erillisopinto-oikeudella suoritettavia opintoja, kuten FITech-verkoston tarjoamia opintojak-
soja tai alumniopiskeluoikeudella suoritettavia opintojaksoja.

Erillisopinto-oikeuden jattdminen saantelyn ulkopuolelle johtaisi perusteettomaan eriarvoisuuteen seka epayhte-
naisiin tulkintoihin eri alueiden tydvoimaviranomaisissa. Tampereen yliopisto katsoo, etta ehdotetussa lakimuutok-
sessa erillisopinto-oikeudella suoritettavat opinnot tulee rinnastaa avoimiin korkeakouluopintoihin, jotta esityksen
tavoitteet yhdenvertaisuudesta, hallinnollisen taakan keventamisesta ja tyollistymista tukevan jatkuvan oppimisen
edistdmisesta toteutuvat.

Into - etsiva nuorisotyo ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyottdmyysturvalakiin siten, ettéd avoimien korkeakouluopintojen opiskelu ty6tto-
myysetuudella helpottuu yli 25-vuotiailla. Esityksessa kuitenkin poistuu kdytanndssa alle 25-vuotiailta kotoutujilta
kotoutumisen edistamisesta annetun lain kautta mahdollistunut oikeus opiskella paatoimisesti tyéttomyysetuu-
della.

Into katsoo, etta tyottomyysturvaan ja opiskeluun liittyva saantely on nykytilanteessa monimutkaista. Opintojen
vaikutus ty6ttdmyysetuuteen riippuu useista tekijoista, kuten opintojen kestosta, laajuudesta, tulkinnasta paa- ja
sivutoimiseksi seka erilaisista erityissaannoksista. Tama vaikeuttaa tyéttémien mahdollisuuksia ennakoida opinto-
jen vaikutuksia toimeentuloon. Korostamme, etté saantelya tulisi kokonaisuudessaan selkeyttaa siten, etta opiske-
lun ja ty6ttdmyysturvan yhteensovittaminen olisi nykyista ennakoitavampaa ja helpompaa.

Into katsoo, etta lahtokohtaisesti on tarkoituksenmukaista, etta tyottomien ja heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien osaamista ja tyollistymisedellytyksia voidaan vahvistaa opintojen avulla. Pidamme perusteltuna, etta tyotto-
myysturvajarjestelman kautta laajennetaan osaamisen kehittamista ja kouluttautumista.

Into pitaa kuitenkin huolestuttavana, etta esitys heikentaa nuorten kotoutujien asemaa poistamalla mahdollisuuden
omaehtoiseen, tyottdmyysetuudella tuettuun opiskeluun ilman ikarajaa. Tama voi heikentada koulutuspolkujen ra-
kentumista ja hidastaa kotoutumista. Lisaksi on huomioitava, ettd monelle kotoutujanuorelle tarkoituksenmukainen
koulutuspolku ei kulje suoraan korkeakouluopintoihin, vaan esimerkiksi TUVA- tai ammatillisten opintojen kautta.
Myds naiden opintojen suorittamisen mahdollisuus tyéttomyysetuudella tuettuna tulee turvata. Vastustamme tyot-
tomyysetuudella tuetun opiskelumahdollisuuden poistamista alle 25-vuotiailta kotoutujilta.

Into haluaa myds nostaa esille, etta esitys keskittyy avoimiin korkeakouluopintoihin, vaikka merkittava osa tyotto-
mista, matalasti koulutetuista ja muista heikossa tydmarkkina-asemassa olevista hyotyisi ammatillisista opinnoista
tai niiden osista. Pelkka korkeakouluopintoihin painottuva saantely ei vastaa riittdvasti taman kohderyhman tarpei-
siin eika tue kaikkia tarkoituksenmukaisia koulutuspolkuja.

Esityksen kanssa samaan aikaan lausuntokierroksella olevan opintosetelikokeilun nakokulmasta on huomioitava,
etta vaikka maksuttomuus voi madaltaa kynnysta osallistua avoimiin korkeakouluopintoihin, kokeilu ei ratkaise toi-
meentuloon liittyvia haasteita eikd mahdollista paatoimista opiskelua ty6ttémyysetuudella. Into katsoo, etta opinto-
seteli hyddyttaa ensisijaisesti niita, joilla on jo valmiiksi riittavat taloudelliset resurssit tai mahdollisuus yhdistaa
opiskelu ja tyo.
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Nuorisoala ry 1.4.2026

Talla hetkella opiskelu tyottomyysetuudella on mahdollista, jos opintojen kesto on enintdan kolme kuukautta ja
laajuus alle 5 opintopistetta opiskelukuukautta kohti. Yli 25-vuctiaille opiskelu avoimessa korkeakoulutuksessa on
ollut mahdollista korkeintaan kuuden kuukauden opintoihin, jos se antaa ammatillisia valmiuksia tai tukee yritystoi-
mintaa. Avoimia korkeakouluopintoja opiskelleet tyéttdmyysetuuksien saajat ovat esitysluonnoksen mukaan tyypil-
lisesti nuoria aikuisia. Kotoutuja-asiakkaan tai 25 vuotta tayttaneen tydnhakijan on ollut myés mahdollista saada
ty6ttomyysetuutta enintaan 24 kuukaudeksi omaehtoiseen opiskeluun, mikali viranomainen on katsonut tyénhaki-
jan tayttavan koulutustarpeen ehdot.

Luonnosesityksessa ehdotetaan, ettd 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi jatkossa mahdollisuus opiskella ra-
joituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttdmyysetuutta menettamatta. Taman vuoksi nykymuotoinen omaehtoi-
sen opiskelun tuki lakkautettaisiin avoimen korkeakoulutuksen osalta. Esityksen tavoitteena on helpottaa ty6tto-
mien tydnhakijoiden avointen korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa tyéttomyysetuuden
saamisen edellytyksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vai-
kutuksia.

Kannatamme lampimasti tyéttdmien opiskelumahdollisuuden helpottamista, mutta pidamme esitykseen valittua
ikarajausta harmillisena ja ehdotamme sen poistoa. Alle 25-vuotiaat ovat jatkossakin koulutukseenhakuvelvollisia,
joten avoimessa opiskelu ty6ttdmyysetuudella tapahtuisi ainoastaan tilanteissa, joissa nuori ei ole saanut opiskelu-
paikkaa tai on jo suorittanut ammatillista osaamista tuottavan tutkinnon. lkarajaa perustellaan silla, etta ty6tto-
myysetuuksilla opiskelu olisi houkuttelevampi vaihtoehto kuin niukka opintotuki. Piddmme tata ennen kaikkea kriit-
tisend argumenttina opintotuen tasokorotukselle, emme ikarajan asettamiselle. Nuoria tulisi kohdella sosiaaliturva-
jarjestelmassa yhdenvertaisesti muihin vaestéryhmiin ndhden. Opiskelun tulee aina olla kannattavaa, eiké sosiaa-
liturvan ehtojen tai ian tule olla osaamisen kehittamisen esteena. Tyo6ttdmana opiskelu voi auttaa myos nuorta 16y-
tamaan itselleen mielekkaan alan, minne hakeutua tutkinto-opiskelijaksi.

Mikali hallitus ei ole valmis poistamaan 25 ikdvuoden rajaa, esitamme vahintaankin rajauksen tekemista ikaperus-
teen sijaan koulutukseenhakuvelvollisiin. Talléin muilla kuin koulutukseenhakuvelvollisilla ammatillisen tai korkea-
koulututkinnon suorittaneilla alle 25-vuotiailla olisi mahdollisuus opiskella avoimen korkeakoulutuksen opintoja
tyottomyysetuudella. Ammatillisen tutkinnon suorittaneilla tama voisi toimia myos kannusteena hakeutua koulutus-
tasoa nostaviin korkeakouluopintoihin tutkinto-opiskelijaksi, mika olisi linjassa Suomen koulutustason nostoon liit-
tyvien tavoitteiden kanssa.

Huomautamme my0s, etta hallitus on korottanut avoimen opintojen minimimaksuja kolminkertaisiksi. Yhden opin-
topisteen maksaessa jopa 45 euroa, ei ty6ttémyysetuudella opiskelu ole monellekaan saavutettava vaihtoehto.
Esitysluonnoksen mukaan aktiivisimmin avoimia korkeakouluopintoja opiskelevat jo ylemman korkeakoulututkin-
non suorittaneet tyottomat. Nain ollen esitys edistaa ainoastaan paremmassa asemassa olevien opiskelumahdolli-
suuksia, vaikka matala koulutustaso on keskeinen tyéllistymisen este. Myds tutkintoon johtamattoman koulutuksen
tulee olla saavutettavaa kaikille vaestéryhmille.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026

Esityksen keskeinen ehdotus merkitsee siirtymaa “luvanvaraisesta” opiskelumallista (tyévoimapalveluiden jarjesta-
misesta annetun lain mukainen tuettu omaehtoinen opiskelu) jarjestelmaan, jossa tyénhakija voi opiskella avoimia
korkeakouluopintoja vapaasti menettamatta oikeutta tyéttomyysetuuteen. Muutosta voidaan pitaa yksilén autono-
mian ja oikeusvarmuuden kannalta perusteltuna, koska opiskelu ei enaa edellyta viranomaisen tapauskohtaista
hyvaksyntaa.

Arvioinnin kannalta keskeinen kysymys ei kuitenkaan ole saantelymallin valinta sinansa, vaan se, toteutuuko pe-
rustuslain 16.2 §:ssa turvattu oikeus kehittaa itseaan tosiasiallisesti. Kyseisen saanndoksen mukaan julkisen vallan
on turvattava jokaiselle mahdollisuus itsensa kehittamiseen varallisuudesta riippumatta. Perustuslakivaliokunta on
korostanut, ettei varattomuus saa muodostua tosiasialliseksi esteeksi koulutukseen osallistumiselle ja itsensa ke-
hittamiselle.

Esityksen mukaisessa saantelyssa avoimet korkeakouluopinnot ovat paasaantoisesti maksullisia, eika saantely
sisalla mekanismeja, joilla maksullisuuden vaikutuksia lievennettaisiin. Samalla kohderyhmana ovat tyéttomat
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tydnhakijat, joiden maksukyky on keskimaarin rajallinen. Naiden tekijoiden yhteisvaikutuksesta seuraa, etta opin-
toihin osallistumisen tosiasiallinen mahdollisuus riippuu yksilon taloudellisesta asemasta.

Ehdotettu saantely voi johtaa eriarvoisuuden kiihtymiseen ty6ttdmyysetuuden saajien joukossa. Henkil6 voi esi-
merkiksi jatkaa tutkintoon johtavia opintoja avoimen yliopiston puolella vaikka tyévoimapalveluiden jarjestamislain
mukaiset omaehtoisen opiskelun edellytykset eivat tayttyisikaan, jos hanen varallisuutensa sen sallii. Toisella tata
mahdollisuutta ei ole, ja hanen opintonsa pysahtyvat tyéttdomyyden ajaksi. Siten ehdotettu sdantely voi olla ongel-
mallista myos PL 6 §:n kannalta.

Oikeus opiskella ilman tyottémyysetuuden menetysta ei viela merkitse sita, etta oikeus itsensa kehittamiseen to-
teutuisi perustuslain tarkoittamalla tavalla. Saantely poistaa oikeudellisen esteen opiskelulta, mutta jattaa taloudel-
lisen esteen ennalleen ja osin korostaa sen merkitysta eri varallisuusryhmien valilla.

Esityksen perusteluissa vaikutuksia arvioidaan perusoikeuksien kannalta, mutta arviointi ei kohdistu keskeiseen
kysymykseen siitd, missd maarin maksullisuus muodostaa tosiasiallisen esteen opintoihin osallistumiselle. Vaiku-
tusarviointi jaa talta osin puutteelliseksi suhteessa siihen perustuslakivaliokunnan korostamaan lahtékohtaan,
jonka mukaan oikeuksien toteutumista on tarkasteltava niiden tosiasiallisten vaikutusten kautta.

Ehdotuksen seurauksena koulutukseen osallistumisen mahdollisuudet voivat eriytya sen perusteella, onko henki-
16114 taloudelliset edellytykset maksaa opinnoista aiheutuvat kustannukset. Tallainen tilanne on jannitteessa sen
perustuslaillisen vaatimuksen kanssa, ettei varattomuus saa muodostua esteeksi itsensa kehittamiselle.

Edella esitetyin perustein esitysta on tarpeen arvioida talta osin tarkemmin. Erityisesti on selvitettava, missa maa-
rin avoimien korkeakouluopintojen maksullisuus rajoittaa tosiasiallisia osallistumismahdollisuuksia ja onko tallai-
nen vaikutus perustuslain 16 §:n 2 momentin kannalta hyvaksyttavissa, ja voisiko lakiehdotusta tdydentaa jonkin-
laisella kompensaatiomallilla taikka merkittdavammilla politikkamuutoksilla (esimerkiksi opintosetelit avoimeen kor-
keakouluun taikka ns. perustuloon siirtyminen).

Esityksella voi lisaksi olla valillisia vaikutuksia, joita ei ole arvioitu. Sdantely poistaa opintojen aloittamiseen liittyvia
oikeudellisia esteita ja siten todennakdisesti lisda avoimien korkeakouluopintojen kysyntaa. Koska avoimen kor-
keakouluopetuksen tarjonta on ainakin osittain kapasiteettirajoitteista ja korkeakoulut paattavat itse opintomak-
suista, kysynnan kasvu voi heijastua opintomaksujen nousupaineena. Koulutusmarkkinoita koskevassa tutkimuk-
sessa on havaittu, etta tilanteissa, joissa kysynta kasvaa ilman vastaavaa tarjonnan lisaysta, hinnat nousevat eri-
tyisesti maksullisessa aikuiskoulutuksessa (ks. Cellini & Goldin 2014: Does Federal Student Aid Raise Tuition?
New Evidence on For-Profit Colleges. American Economic Journal: Economic Policy & OECD 2019: Getting Skills
Right: Future-Ready Adult Learning Systems)

Mikali opintomaksut nousevat, tama vahvistaa edelleen saantelyn vaikutusta, jossa koulutukseen osallistuminen
kytkeytyy yksilon maksukykyyn. Talloin varattomuuden merkitys tosiasiallisena esteena ei ainoastaan saily, vaan
voi myo6s korostua sdantelyn voimaantulon jalkeen. Naitd mahdollisia vaikutuksia ei ole esityksessa arvioitu,
vaikka niilla voi olla merkitysta perustuslain 16.2 §:n kannalta.

Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026

Ehdotetussa laissa muutettaisiin tyéttdmyysturvalakia (1290/2002), tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua
lakia (380/2023) ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681/2023). Tyéttémyysturvalakia muutettaisiin si-
ten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkea-kouluopintoja
tyéttdmyysetuutta menettdmatta. Tydvoimapalveluiden jarjestdmisestad annettua lakia ja kotoutumisen edistami-
sesta annettua lakia muutettaisiin siten, etta ty6ttomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enaa
opiskella avoimia korkeakouluopintoja.

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyéttémien tydnhakijoiden avointen yliopisto-opintojen ja avointen ammattikor-
keakouluopintojen opiskelumahdollisuuksia seka vahentaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin liittyvaa hal-
linnollista taakkaa. Esitykselld arvioidaan olevan vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia.

Olisi edelleen perusteltua, ettd alle 25-vuotiaat kotoutujat voisivat harkinnanvaraisesti suorittaa avoimia korkea-
kouluopintoja omaehtoisina opintoina osana kotoutumistaan, erityisesti silloin kun opinnot tukevat suomen tai ruot-
sin kielen oppimista ja siten helpottavat myéhempaa siirtymista korkeakouluopintoihin ja tyéelamaan.



17/88
VN/33301/2025

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT 1.4.2026

Tyo- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyénhakijan avoin-
ten korkeakouluopintojen aikaisista ty6ttomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsadadannoksi. Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetydnantajat KT kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

Tyoéttomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoi-
tuksetta avoimia korkeakouluopintoja tyéttomyysetuutta menettamatta. Tyévoimapalveluiden jarjestamislakia ja
kotoutumisen edistamisesta annettua lakia muutettaisiin vastaavasti niin, ettei tyé6ttomyysetuudella tuettuina oma-
ehtoisina opintoina voitaisi jatkossa opiskella naita opintoja.

Esitys pohjautuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 valtion talousarvioesityksen valmistelun yh-
teydessa tehtyyn linjaukseen selkeyttaa tyottdmien opiskelumahdollisuuksia ja vahentaa tyottomyysetuuden saa-
misen edellytyksien arviointiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksella arvioidaan olevan vahaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Esitysluonnosta on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriéssa ja sita on kasitelty tydryhmassa, jossa on
tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi olleet muut keskeiset ministeritt ja tydelaman jarjestét. Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT on ollut mukana kyseisessa tyoryhmassa.

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT kannattaa esityksen tavoitetta hallinnollisen taakan vahentamisesta seka
varauksin 25 vuotta tayttaneiden tyottomien opiskelumahdollisuuksien helpottamisesta tyottomyysetuudella. KT
katsoo, etta tyéttéman tydllistymisen todennakoisyys ja tydnantajien kannalta osaavan tyévoiman saatavuus kyt-
keytyy vahvasti osaamisen lisdamiseen ja lisdantymiseen tyémarkkinoilla. Etenkin tilanteessa, jossa tyévoiman
kysynta on vahaista, on osaamisen kehittdminen vaikuttavinta tarjontalahtdista tyévoimapolitiikkaa.

Uudistus voi parhaimmillaan tukea ty6ttdmien osaamisen kehittamista ja parantaa pitkan aikavalin tyollistymisedel-
lytyksia, mutta siihen liittyy samalla riskeja kannustinrakenteiden ja tyon tarjonnan nakékulmasta.

KT:n huoli asiassa kohdistuu lisdéntyneeseen kannustimeen opiskella tutkintoon johtavan koulutuksen osia ja
mahdollisesti my0s jatkossa kokonaisia tutkintoja avoimessa korkeakoulussa tyottomyysturvalla opintotuen sijaan.
Tama puolestaan muodostaisi kaytannossa kunnille rahoitusvastuun opiskelijan toimeentulon rahoituksesta.

Muutoksen vaikutuksia tulisi tarkastella myo6s ajallisena siirtymana tyon tarjonnassa: Mikali osa tyonhakijoista lyk-
kaa tyomarkkinoille siirtymistaan opintojen vuoksi, mika voi lyhyella aikavalilla heikentaa tyon tarjontaa, vaikka pit-
kan aikavalin vaikutukset osaamistasoon olisivat myonteisia.

Tyonhakijoiden osaaminen ja osaamisen vastaavuus tyovoiman kysyntaan on keskeista, kun tavoitellaan tyolli-
syysasteen ja tuottavuuden kasvua seka kuntien elinvoimaa. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitaa ensiar-
voisen tarkeina sellaisia uudistuksia, joilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta tyémarkkinoilla. KT ei kuiten-
kaan pida tarkoituksenmukaisena, etta kunnille muodostuisi rahoitusvastuuta tutkintoa tai sen osia suorittavan
opiskelijan toimeentulosta.

Turun AMK 1.4.2026

Turun ammattikorkeakoulu pitaa tyottomyysturvalain muutosta kannatettavana. Tyottdmyysturvalakia muutettaisiin
siten, etta 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopin-
toja tyottomyysetuutta menettamatta.

Lakimuutos tukee tyottdoman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai taydentavaa osaamista parantaakseen mah-
dollisuuksia tyollistya.

Mahdollisuus suorittaa opintoja ty6ttomyysetuudella helpottaisi myos ensikertalaisuuden menettaneiden eli aikai-
semman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tai korkeakoulun tutkinto-opiskelupaikan vastaanottaneiden mahdol-
lisuutta jatkokouluttautumiseen ja alanvaihtoon.

Tyollistymisen edellytysten kannalta on usein hyodyllista suorittaa jonkin verran laajempia kokonaisuuksia kuin
mita ty6ton voi nykyisen lainsaadannon puitteissa opiskella menettamatta tyéttomyysetuuttaan.
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Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Jyvaskylan yliopisto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Jyvaskylan yliopisto pitaa esityksen tavoitteita kan-
natettavina.

On kannatettavaa, etta ty6ttomyysturvaoikeuden (ja ty6ttomyysetuuden) aikaisia avoimen korkeakouluopintojen
lainsdadantda uudistetaan vastaamaan avoimen korkeakouluopintojen uudistuneisiin toteuttamismuotoihin. Muu-
tos helpottanee myds korkeakouluissa tehtavaa tyéta tydévoimahallintoon tehtavien avoimia opintoja koskevien
lausuntojen osalta.

Jyvaskylan yliopisto kiinnittdad huomiota alle 25-vuotiaiden opintosetelikokeiluun osallistuvien nuorten mahdollisuu-
teen opiskella ty6ttomyysturvalla. Tama olisi tarkeda mahdollistaa ja selkiyttaa opintosetelikokeilun onnistu-
miseksi. Liséksi kotouttamista koskeva lainmuutos ei ole kannatettava, koska kotoutujat eivat ole lahtékohdiltaan
yhdenvertaisessa asemassa verrattuna kansalaisiin.

Avoimeen korkeakouluopetukseen ja tutkintokoulutukseen osallistuminen on kaksi eri asiaa. Avoin korkeakoulu-
opetus on joustavaa ja se on tydnhakuvelvoitteelle alisteista. Sen sijaan tutkintokoulutus on saadeltya ja sen aikai-
nen tyollistyminen ainakin hidastaa tutkinnon valmistumista. Siksi nama seikat ja niihin liittyvat tukimuodot tulee
sailyttaa erilldan. Korkeakoulujen opintohallintojarjestelmissa avoimen korkeakouluopetuksen ja tutkintokoulutuk-
sen opiskelijoilla on erilaiset opinto-oikeudet.

Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnosta.

Kuntien nakoékulmasta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tyénhakijoille avoimien korkeakou-
luopintojen suorittamisen ty6ttdmyysetuutta menettdmatta, on paaosin tarkoituksenmukainen ja kannatettava.
Muutos tukee tydnhakijoiden osaamisen kehittamista joustavasti seka vahvistaa mahdollisuuksia parantaa tyollis-
tymisedellytyksia tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti.

Ehdotuksen mukaisesti tydnhakijan velvollisuuden poistuminen ilmoittaa avoimen korkeakoulun opinnoista tydvoi-
maviranomaiselle keventaisi opintojen aikaiseen tyottomyysetuusoikeuteen liittyvaa hallinnollista tyota ja yksinker-
taistaisi asiakasohjausta. Hallinnollisen tyén vaheneminen tukee resurssien kohdentamista tarkoituksenmukaisesti
asiakastyohon seka palvelujen vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta ilmoitusvelvollisuuden poistuminen vahentaa tyévoimaviranomaisen kay-
tettavissa olevaa tietoa tyonhakijan osaamisen kehittamisesta ja palvelutarpeesta. Tama voi joissakin tilanteissa
vaikeuttaa yksil6llisen tydllistymissuunnitelman laatimista seka tarkoituksenmukaisten palvelujen yhteensovitta-
mista.

Kokonaisuutena mahdollisuus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja ilman tyottomyysetuuden menettamista tu-
kee osaamisen kehittamista, tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaamista seka tyollistymismahdollisuuksien parantu-
mista. Samalla se keventaa hallinnollista tyéta tydvoimaviranomaisissa ja edistda joustavampia tapoja vahvistaa
tyonhakijoiden osaamista osana tyollisyyspalvelujen kokonaisuutta.

Tyottomien Keskusjarjesto ry, Haapakoski 1.4.2026
Jukka

Tyo6ttémien Keskusjarjestd kannattaa yleisella tasolla esitysta. On hyva, etta "Avoimilla yliopisto-opinnoailla ja avoi-
milla ammattikorkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa vaikutusta tyéttémyysturvaoikeuteen, jos tydnhakija on taytta-
nyt 25 vuotta. Tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kyseisista opinnoistaan tydvoimaviranomaiselle eika tyovoimavi-
ranomainen tai KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitystyota tyonhakijan hakiessa tyottomyyset-
uutta.”

Esitys vahentaa jarjetonta tydvoimaviranomaisten valvonta- ja selvitysty6td, sekd mahdollistaa aiempaa jousta-
vampaa opiskelua tyottdomyyden aikana. Lisaksi tama esitys ei nayttaisi maksavan juuri mitdan yhteiskunnalle.
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Esitys on kompromissi. Miksi vain avoimessa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa olevia opiskeluita mahdollis-
tetaan nain? Entapa esimerkiksi ammattikoulu tai aikuisopisto? Esityksessa tuodaan esille, ettd ammattikouluopin-
not kestavat keskimaarin 1,5 vuotta, kun avoimen yliopiston kurssit kestavat 1,5 kuukautta. Toisaalta voi olla niin,
ettd sama henkil6 suorittaa yliopistossa useamman 1,5 kuukauden kurssin, josta muodostuu laajempi koko-
naisuus.

Toinen kysymys liittyy kotoutujien opiskeluun yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa. Heidan oikeuksiaan kaven-
netaan esityksella. Alle 25-vuotiailla kotoutuijilla ei olisi mahdollista tyottomyysturvalla saada kielikoulutusta yliopis-
toista tai ammattikorkeakouluista. Onko suunnitelmissa turvata alle 25-vuotiaille kotoutujille muuta vastaavaa pal-
velua?

Tyottdmien Keskusjarjestd toivoo, etta aikuisilla tyéttdmilla on mahdollisimman monipuoliset palvelut ja kouluttau-
tumismahdollisuudet. Tulkinnanvaraa esimerkiksi omaehtoisen opiskelun sallimiselle taytyy tarkastaa, jotta valty-
téan mielivaltaisilta tuntuvilta tulkinnoilta.

Aalto-yliopisto, Madkitalo Minna 1.4.2026

Osaamisen paivittdmiseen ja kehittamiseen liittyvien esteiden purkaminen on kannatettava tavoite. Luonnos kui-
tenkin helpottaisi ainoastaan avointen yliopisto-opintojen opiskelua ty6ttémana, mita Aalto-yliopisto ei pida tarkoi-
tuksenmukaisena. Aalto-yliopisto ehdottaa, ettd saantelyssa rinnastetaan erillisopinto-oikeus avoimen yliopiston
opinto-oikeuteen. Erillisopinnoissa opiskelijalle myonnetaan rajoitettu opiskeluoikeus kursseille tai kokonaisuuteen,
joka ei johda tutkintoon. Erillisopintojen rinnastaminen avoimiin yliopisto-opintoihin varmistaisi yhdenvertaisen koh-
telun ja johdonmukaisuuden, esityksen tavoitteen toteutumisen (opiskelumahdollisuuksien helpottaminen ja hallin-
nollisen taakan keventaminen) seka tyollistymista tukevan tarjonnan (kuten FITech) hyédyntdmisen ilman etuus-
menetysta. Luonnoksen muotoilut rajoittaisivat tarpeettomasti tekniikan alan osaamistarpeisiin vastaavan jatkuvan
oppimisen tarjonnan suorittamista tyéttémana, mille ei ole ty6-, elinkeino- tai koulutuspoliittisia perusteita.

Yliopistolain 7 § mukaan yliopistot voivat jarjestaa tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta taydennyskoulutuksena,
avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin erillisina opintoina. Erillisopintojen enimmaishinta opiskelijalle rinnas-
tuu avoimeen yliopistoon ja siitd sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen toiminnassa perittavista mak-
suista. Mikali tiettyyn koulutustarjontaan on saatu ulkoista rahoitusta, se voi olla osallistujalle maksutonta. Tyotto-
mien suorittamien erillisopintojen sovittamista tydnhakuun voidaan tarvittaessa arvioida tasmalleen samoin kuin
avoimessa yliopistossa suoritettavia opintoja (mm. opintopisteet, suoritusajankohta).

Aalto-yliopisto koordinoi FITech-verkostoyliopistoa, jonka tavoitteena on lisata yhteistyota tekniikan alalla yhdista-
malla korkealuokkaista yliopistokoulutusta, tutkimusta ja innovaatiotoimintaa. FITechin yhteisty6 painottuu koulu-

tusyhteistydhon seka tutkintokoulutuksen etta jatkuvan oppimisen kentalla. FITech-verkostossa on jatkuvasti tar-

jolla 120-200 yliopistokurssia kymmenesta suomalaisesta yliopistosta jatkuvan oppimisen kohderyhmille. Verkos-
ton aikuisopiskelijoiksi maaritellaan henkilét ilman voimassa olevaa tutkinto-opiskeluoikeutta, mukaan lukien tyo6t-
tomat.

FITech-opinnoissa on kaytdssa erillisopinto-oikeus tilastoinnillisten ja jarjestelmateknisten syiden vuoksi. Koulutuk-
sen toteuttajat, sisallét ja muodot ovat yhtenevia avoimen kanssa, mutta tarjontaa ei voi jarjestaa avoimessa yli-
opistossa. Opiskelijalle maksuttomaan FITech-tarjontaan on saatu rahoitusta Jatkuvan oppimisen palvelukeskus
JOTPA:sta ja rahoituksen saajan on noudatettava rahoitusehtoja mm. koulutuksen kohderyhman suhteen.

Tekniikan Akateemiset TEK ry, Heiskari Tapio 1.4.2026

Muutos on tervetullut. Avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen helpottaminen edistda osaamisen kehitta-
mistd, mikd on toivottava suunta. Seka yksilon ettd viranomaisen tydkuorman keventaminen ilmoitusvelvollisuus
poistamalla on hyva edistysaskel. Lakiluonnoksesta kuitenkin puuttuu erillisopinnoilla toteuttava koulutus.
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Muutoksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa ottaa huomioon my®os erillisilla opinto-oi-
keuksilla suoritettavat korkeakouluopinnot. Etenkin tekniikan alalla ja ICT-alalla suoritetaan merkittdva maara opin-
toja, jotka on tilastoinnin ja hallinnon sujuvuuden vuoksi toteutettu mydntamalla opiskelijalle erillinen opinto-oikeus.
Nailla aloilla avoimen yliopistokoulutuksen tarjonta on verrattain vahaista.

Pari esimerkkia valottanee asiaa. Muut kuin tutkinto-opiskelijat suorittivat vuonna 2025 Aalto-yliopistossa enem-
man tekniikan alan opintoja erillisilla opinto-oikeuksilla (3405 op) kuin avoimessa koulutuksessa (3299 op). Sama
patee Tampereen yliopistoon (1504 op ja 1294 op). ICT-alalla puolestaan Aallossa ei suoritettu lainkaan opintoja
avoimessa koulutuksessa, vaan kaikki toteutettiin erillisilla opinto-oikeuksilla.

Tekniikan alan verkostoyliopisto FITech on tekniikan alan opintoja tarjoavien yliopistojen yhteistyémuoto, joka toi-
mii erillisten opinto-oikeuksien varassa. FITechin tarjoamat opinnot ovat pitkalti valtion rahoittamia, ja painopiste
on viime vuosina siirtynyt Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus Jotpan rahoitukseen. Opinnot on
suunnattu muun muassa ty6ttomille tydnhakijoille, joita oli kevaalla 2026 noin 22% kursseille hakeneista. On to-
dennakoista, etta tyottomia hakisi huomattavasti enemman, jos heidan ei tarvitsisi pelata tyottomyysetuutensa me-
nettamista, mika riippuu usein paikallisen tydllisyysviranomaisen tulkinnasta.

Avoimessa korkeakoulussa suoritettavat opinnot ja erillisilla opinto-oikeuksilla suoritettavat opinnot ovat kaytan-
nossa kohdeyleisoltaan, toteutukseltaan ja tarkoitukseltaan samanlaisia opintoja. Olisi ehdotetun lakimuutoksen
tavoitteiden kannalta seka viisasta ettd johdonmukaista kohdella naita hallinnollisesti eri tavoin jarjestettavia opin-
toja lainsaadannodssa samalla tavalla.

TEK ehdottaa, etta lakimuutos ulotetaan koskemaan my®és erillisilla opinto-oikeuksilla toteutettavaa koulutusta.

Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus 1.4.2026
30.3.2026 § 247

Helsinki kannattaa ehdotettua muutosta, jossa 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella ra-
joituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyéttémyysetuutta menettamatta. Avoimet korkeakouluopinnot sopivat lisa-
ja tdydennyskoulutukseen ja ehdotettu saantely mahdollistaisi tydnhakijoiden osaamistason parantamisen ny-
kyista paremmin ja joustavammin. Muutos myos poistaisi tyovoimaviranomaisten hallinnollista taakkaa ja vapaut-
taisi tyOaikaa tyonhakijoiden ohjaamiseen ja tyollistymisen edistamiseen, milla olisi tydnhakijoiden tyollistymista
edistava vaikutus.

Avoimien korkeakouluopintojen ohella tyonhakijoiden kaytettavissa sailyisi edelleen myos muita kouluttautumis-
mahdollisuuksia. Avoimet korkeakouluopinnot sopivat koulutusinstrumentiksi erityisen hyvin tilanteissa, joissa
tydnhakijan osaamisvaje suhteessa tyénantajien osaamistarpeisiin on suhteellisen vahainen. Suurempien koulu-
tustarpeiden yhteydessa tydnhakijalle on usein edullista hyddyntaa myds muita koulutusmahdollisuuksia. Esimer-
kiksi tyovoimakoulutuksessa yhteys avoimiin tydmarkkinoihin on valiton ja koulutusten tavoitteena on tuottaa suo-
ria tyOllisyysvaikutuksia. Helsinki katsoo, ettda myds erillisopinto-oikeudella suoritettavat opinnot tulisi rinnastaa
avoimen opintoihin.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

SAMOK pitaa lahtdkohtaisesti kannatettavana tavoitteena opiskelun esteiden ja byrokratian purkamista seka kou-
lutuksellisten pyrkimysten edistamisen mahdollisuuksia myos ty6ttomyysjaksojen aikana.

SAMOK suhtautuu kuitenkin varautuneesti esityksen saantelyn ohjausvaikutuksiin ja sen taloudellisiin vaikutuksiin.
Esitys asettaa maksullisen avoimen korkeakouluopetuksen suositumpaan asemaan suhteessa maksuttomaan
tutkintokoulutukseen, joka sailyy edelleen tiukasti paatoimiseksi katsottavana opiskeluna. Erityisen huolestutta-
vana SAMOK pitaa esityksen perusteluissa esiin tuotua hallituksen tavoitetta myéntaa avoimelle korkeakoululle
tutkinnonanto-oikeus.
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Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Lapin ammattikorkeakoulu kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Lakiesitys yli 25-vuotiaan ty6ttdmyysturvalla opiskelun mahdollisuuksista nykyista laajemmin on erittain hyva uu-
distus. Avoimien korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuksien selkeyttdminen ja hallinnollisen taakan vahenta-
minen ovat tarkeita, tydttdomien opiskelijoiden, korkeakoulujen ja tydllisyyspalveluiden nakdkulmasta.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tyénhaki-
joille avoimet korkeakouluopinnot

tyéttdmyysetuutta menettdmatta, tuo tarkoituksenmukaisia muutoksia seka tyéllisyyspalveluiden etta asiakkaiden
toimintaan. Ehdotus on Iaht6kohtaisesti

kannatettava. Kun tydénhakijan ei tarvitse ilmoittaa avoimen korkeakoulun opinnoista tydvoimaviranomaiselle, ke-
ventaisi se esityksen mukaisesti opintojen

aikaiseen tyottomyysetuusoikeuteen liittyvien selvittelyjen tarvetta ja yksinkertaistaa asiakkaiden ohjausta. Toi-
saalta kun ilmoitusvelvollisuus poistuu,

viranomaisella on kaytéssaan vahemman informaatiota tydnhakijan palveluntarpeesta ja osaamisesta. Tama voi
vaikeuttaa soveltuvan ja yksiléllisen

tyollistymissuunnitelman laatimista.

Lappeenrannan kaupunki haluaa korostaa, etta vaikka ilmoitusvelvollisuuden keventaminen on esityksen mukaan
tarkoituksenmukaista, edellyttaa

lainsdadantdé samanaikaisesti tydvoimaviranomaiselta entista aktiivisempaa neuvontaa tyénhakijoille. Tyénhaki-
joille tulee antaa selkeaa tietoa siita, mita

opintoja heidan tulee ilmoittaa tydnhakija-asiakkuuden aikana seka muistuttaa, ettd opiskelusta huolimatta tyénha-
kijan on edelleen haettava aktiivisesti tyéta, oltava valmis vastaanottamaan kokoaikaty6ta ja osallistuttava tarjottui-
hin palveluihin. 1.3.2026 voimaan tulevien ty6ttdmyysturvalain muutosten myoéta,

kaksi tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvaa laiminlyontia johtavat tyossaolovelvoitteen asettamiseen. Talla
voi olla vaikutusta

tyossaolovelvoitteiden maaraan, mikali tydnhakija ei kykene opintojen ohessa osallistumaan palveluprosessiin ja
noudattamaan tyonhakuvelvollisuuttaan seka tyollistymissuunnitelmaa.

Hallituksen esityksesta ei kay ilmi selkeasti se, voiko tyonhakija tayttaa tyossaolovelvoitetta avoimen korkeakoulun
opinnoilla. Esityksessa lain

rinnakkaisteksteissa esitetaan, etta tydnhakijan opintoja ei pideta paatoimisena 5) jos tydénhakija on tayttanyt 25
vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista ammattikorkeakouluopinnoista. Lappeenrannan kau-
punki kiinnittaa myos huomiota siihen, etta tyottomyysturvalaissa on kahdenlaisia

tyo.

Seindjoen ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Seindjoen ammattikorkeakoulu kannattaa hallituksen esitysta tyéttomyysturvalain muuttamiseksi. Tyottomyystur-
valakia muutettaisiin siten, ettd 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoi-
mia korkeakouluopintoja ty6ttomyysetuutta menettamatta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK 31.3.2026
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Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) pitaa lakiluonnosta tarkoituksenmukaisena siina todetuin perustein. EK:lla ei ole
huomauttamista lakiluonnoksen sisaltoon.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry 31.3.2026

Esityksessa tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdollisuus
opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja ty6ttémyysetuutta menettamatta. Tydnhakijan ei tarvitsisi il-
moittaa kyseisista opinnoistaan tydvoimaviranomaiselle eika tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus tekisi kysei-
siin opintoihin liittyvaa selvitysty6ta tydnhakijan hakiessa tyottomyysetuutta.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (myohemmin YKA) kannattaa esitysta ja pitaa sita tervetulleena helpotuksena
vaikeaan tydomarkkinatilanteeseen. Vuosien saatossa liitto on saanut lukuisia yhteydenottoja avoimen opintojen
suorittamisesta ty6ttomyysturvalla, mika kuvastaa opintojen vetovoimaisuutta asiantuntija- ja esihenkilotyota teke-
vien parissa.

Liitto ei nae esteitad uudistukselle: avointen opintojen suorittaminen ei esta tyon vastaanottamista, muutoksen vai-
kutukset ty6ttdmyysturvamenoihin on arvioitu vahaisiksi ja toisaalta opiskelulla on merkittavia positiivisia vaikutuk-
sia paitsi tyéttdman tyollistymiseen niin myés hanen hyvinvoinnilleen ja urasuunnittelulle. Tyollisyyspalvelut ovat
myo6s pahasti ruuhkautuneet, joten YKA tervehtii ilolla toimia, joilla puretaan tyollisyyspalveluiden hallinnollista tyo-
maaraa.

Vaikka YKA kannattaa esitysta, pitéda se valitettavana, ettei esitys huomioi erillisopintoja. Erillisopinnot ovat avoi-
men opetuksen tavoin maksullisia tutkintokoulutuksen osia, jotka on paaasiassa kohdistettu jatkuville oppijoille.
Opintoja suoritetaan erityisesti ammatillisen osaamisen ja patevyyden kerryttamiseksi.

Esitetty muutos tuo tarpeellisen helpotuksen ty6ttomien opiskelumahdollisuuksiin ja YKA katsookin, etta lahitule-
vaisuudessa saatelya tulisi entisestdan vapauttaa: tyéttomalla tulisi olla rajaton oikeus opintojen suorittamiseen
tydnhakuvelvoitteen mahdollistamissa rajoissa. Ty6elama vaatii jo tyontekijoiltd samanaikaista tydskentelya ja it-
sensa kehittamista, minka vuoksi on nurinkurista, etta opiskelu tyéttémana nahdaan hidastavan téihin hakeutu-
mista. Painvastoin opiskelu tukee ty6ttéman osaamisen yllapitoa, tuo motivaatiota ja rytmia arkeen.

Etela-Hameen tyollisyyspalvelut 31.3.2026

Etela Hameen tydllisyysalue pitaa esitysta nykytilaan nahden selkeana. Muutokset selkeyttavat tyottomien opiske-
lumahdollisuuksia, vahentavat hallinnollista ty6ta ja parantavat mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen tyon-
haun aikana. Esitys on linjassa tavoitteiden kanssa vahvistaa tyonhakijoiden osaamista ja vahentaa palvelujarjes-
telm&n monimutkaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle tyénha-
kijan avointen korkeakouluopintojen aikaista ty6ttémyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadanndksi. Sosiaali- ja
terveysministerio on osallistunut tydryhmatyohon, jossa hallituksen esitysluonnosta on valmistelun aikana kasi-
telty.

Oulun yliopisto 30.3.2026

Oulun yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
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Oulun kaupunki, Tyollisyyspalvelut 30.3.2026

Business Oulu -liikelaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua, ja pitaa esitettyja muutoksia paaosin kannatettavina.
Lyhytkestoisten avoimien korkeakouluopintojen opiskelun edistdminen on kannatettavaa, ja tuo tyénhakijoille no-
pean vaylan paivittda osaamistaan. Piddmme myds kannatettavana lainsaadannon selkiyttamista seka tyomaaran
vahentymista tyottdmyysturvan selvittelyssa.

Hallituksen esitys perustelee alle 25-vuotiaiden kotoutujanuorten omaehtoisina tyéttdmyysetuudella tuettuina opin-
toina suoritettavien avoimen korkeakouluopintojen poistamista laista yhdenmukaisuudella ja yhdenvertaisuudella
muihin alle 25-vuotiaisiin nahden. Tama perustelu on ristiriidassa kotoutumisen ja kotoutumisen edistamisen kasit-
teiden ja perusajatusten kanssa, koska oikeus kotoutumissuunnitelmaan on tietyn ihnmisryhman positiivista erityis-
kohtelua vielapa jo 1.1.2025 lahtien lyhentyneena aikana (lahtokohtaisesti kahden vuoden oikeus kotoutumissuun-
nitelmaan). Kotoutumisen edistdmisen palveluvalikoiman laajuus tutkimusten mukaan valittyy kotoutumisajan jal-
keen positiivisina vaikutuksina julkistalouteen sekda maahanmuuttaneiden tyollisyyteen, osallisuuteen ja hyvinvoin-
tiin.

Esityksen riskeina voi nahda myos tyéttdmyysetuudelta paatoimisiin opintoihin opintotuella siirtymisen hidastumi-
sen taloudellisen kannustavuuden nakokulmasta, opiskelun myéta tyémarkkinoille siirtyminen voi myds hidastua,
lisaksi opiskelu voi kohdistua huonosti tyéllistaville aloille ja talléin opinnot eivat tuo mukanaan tydmarkkinoiden
tarvitsemaa osaamista ja tyOllistymista edistavaa vaikutusta.

Vantaan kaupunki, Tyollisyyden ja kotutumis- 30.3.2026
palveluiden palvelualue

Vantaan kaupunki pitaa esitysta kannatettavana, silla se mahdollistaa tydnhakijoille uudenlaisen opiskelumahdolli-
suuden ja keventaa hallinnollista tyota.

Vantaan kaupunki haluaa kannustaa tyénhakijoita kehittdmaan osaamistaan ja pitda kannatettavana ajatuksena
opiskelumahdollisuuksien sujuvoittamista. Vantaan kaupunki haluaisi mahdollistaa myds alle 25-vuotiaiden opis-
kelun avoimessa korkeakouluopetuksessa tydnhakijana olon aikana.

Vantaan kaupunki pitaa ilmoitusvelvollisuuden keventamista lahtokohtaisesti hyvana, mutta tama voi aiheuttaa
asiakaspalvelussa haasteita, silla kaikki asiakkaat eivat aina hahmota laissa maariteltyja oikeuksia ja velvoitteita
erilaisiin opintoihin osallistumisesta.

Ehdotuksen mukaan " Tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kyseisista opinnoistaan tyovoimaviranomaiselle eika tyo-
voimaviranomainen tai KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvitystyéta tyénhakijan hakiessa tyotto-
myysetuutta”. Lisaksi esitetdan tyonhakijan ilmoitusvelvollisuuden poistamisesta. Vantaan kaupunki arvioi, etta
tyonhakijan olisi hyva ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle kaikista opinnoistaan, silla tietoisuus asiakkaan osaami-
sesta kokonaisuudessaan hyddyttaa tydvoimaviranomaisen ja asiakkaan valista palveluprosessia ja tarkoituksen-
mukaista ohjaamistyota.

Lisaksi, vaikka ilmoitusvelvollisuus poistettaisiin tietyltd opintokokonaisuudelta, ei tdma todennakoisesti ole selvaa
tydnhakijoille heidan asioidessaan viranomaisen kanssa. Tydnhakijat joko joka tapauksessa ilmoittavat itse opin-
tonsa tai ne joka tapauksessa asiakkaalta asioidessa selvitetaan, silla muilla kuin avoimen korkeakoulun opinnoilla
on lahes aina vaikutus tyottomyysturvaan. Kaikista opinnoista on hyva tehda kirjaukset tydvoimaviranomaisen
asiakastietojarjestelmaan asiakkaan palveluprosessia ja palveluohjauksia selkeyttamaan.

Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Helsingin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
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Tyo6ttémien opiskelumahdollisuuksien laventaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen ovat kannatettavia ta-
voitteita. Yleisena huomiona voidaan mainita, ettd avoimen korkeakoulun opinnot ovat maksullisia, mika oletetta-
vasti rajoittaa ainakin osittain tyéttdmien opiskelua avoimessa korkeakoulussa. Luultavimmin he suorittavat yksit-
taisia opintojaksoja tai -kokonaisuuksia oman osaamisensa kehittamiseksi ja tydllistymisedellytystensa paranta-

miseksi.

Lausunnon pyytaja on pyytanyt huomioita muutoksista vain kahteen lakiin, vaikka muutoksia esitetaan kolmeen.
Helsingin yliopisto haluaa antaa huomionsa myds kolmanteen eli lakiin kotoutumisen edistamisesta.

Nykylainsdadannén mukaan alle 25-vuotiailla kotoutujilla on mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyéttomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Hallituksen esityksen tietojen perusteella opiskelu on ollut
vahaista, mutta siina ei avata, mitka ovat siihen syyna (tiedottamisen ja muun palvelun haasteet, kieliongelmat,
kotoutujien kiinnostuksen puute?).

Useiden selvitysten mukaan maahanmuuttajan/kotoutujan tyéllistyminen on usein monin verroin vaikeampaa kuin
kantavaeston (tuoreimpia esim. Kotoutumispalveluiden valtakunnallinen vuosikatsaus 2025, KEHA-keskus ja Maa-
hanmuuttajanaisten tydllistyminen, E2 Tutkimuksen selvitys STTK:lle, 2025). Etniseen taustaan perustuva rekry-
tointisyrjintd vahenee Suomessa tuskastuttavan hitaasti.

Opiskelu, tai ainakin mahdollisuus siihen, on poikkeuksetta parempi vaihtoehto kotoutumisen ja tyollistymismah-
dollisuuksien edistamisen kannalta kuin tyopaikkahakemusten usein turhauttava tehtailu. Perustuslain yhdenver-
taisuussaannos ei esta tietyn ryhman positiivista erityiskohtelua silloin kun silla turvataan tosiasiallinen tasa-arvo.
Yliopisto pyytaa ministeriéta arvioimaan uudestaan tdman muutosesityksensa yhdenvertaisuuslain 9 §:n (positiivi-
nen erityiskohtelu) nakdkulmasta.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen

Tampereen kaupunki pitéda esityksen tavoitteita paaosin kannatettavina. Tyonhakijoiden osaamisen kehittdmisen
mahdollisuuksien kokonaisuus nayttaytyy talla hetkella kompleksisena ja sekavana seka asiakkaille etta tyollisyys-
palvelujen asiakastydntekijoille ja opiskelumahdollisuuksien asteittainen selkeyttdminen on tarkeaa, jotta asiakkaat
uskaltautuvat paivittamaan osaamistaan yha enemman tyéelaman murroksessa. Myos hallinnon keventaminen on
kannatettavaa.

Tampereen kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta on oleellisen tarkeaa, etta tydvoimaviranomaisella tulee olla tieto
asiakkaan opiskelusta, jotta opiskelevien henkildiden tyonvalityksessa tarvittavat osaamistiedot tyonantajille olisi-
vat tydvoimaviranomaisella ajan tasalla ja uudet osaamiset tulisivat myds tyémarkkinatorille asiakkaan profiilitietoi-
hin ndkyviin asiakkaan omasta toimesta tai mielelldan suoraan avoimen korkeakoulun opiskelijarekisterista. Tyo-
voimaviranomaisella tulee olla myos vaikutusmahdollisuus siihen, mita opiskellaan ja kuinka pitkaan opiskelu kes-
taa, silla kunnat, jotka toimivat tydvoimaviranomaisina maksavat ty6ttomyysetuusmaksuja.

Tiedolla johtamisen mallin rakentaminen kokonaisuuteen on myos tarkeata, jotta tyollisyysalueet saisivat tarkem-
paa tietoa opiskelun sisalldista seka opiskelun tydllisyysvaikuttavuudesta. Avoimien korkeakouluopintojen pitaisi
olla paasaantoisesti osaamista tdydentavia, laajentavia, paivittavia tai syventavia kokonaisuuksia, jolloin tiedot
tyollistymisesta koulutuksen aikana tai jalkeen ovat erittain tarkeita.

Tampereen kaupungin nakemyksen mukaan esityksen sisaltama arvio vahaisista tyottomyysetuusvaikutuksista
sisaltaa useita riskitekijoita. Ylipaansa korkeakouluopinnot ovat olleet erityisen harkinnan kohteena omaehtoisen
koulutuksen paatoksenteossa, koska ei ole haluttu ohjata tydhon valitettavaa tydvoimaa laajamittaisesti usean
vuoden korkeakoulupoluille. Myds Ty6- ja elinkeinoministerion/Kehan aiempien vuosien soveltamisohjeissa oli lin-
jattu esimerkiksi, ettd uusia alkavia yliopisto-opintoja sai tukea vain poikkeustapauksissa. On iso riski, etta tyolli-
syyspalveluihin tullaan asiakkuuteen taman opiskelumahdollisuuden vuoksi. Esimerkiksi nykyiselladn omaehtoisia
opintoja ei tueta, jos asiakas on irtisanoutunut tydsta opiskellakseen. Avointen korkeakouluopintojen osalta tata
estettd ei jatkossa olisi ja lakimuutos voi aiheuttaa epatarkoituksenmukaisia asiakkuuksia maaraaikaisten tyésuh-
teiden jatkoista kieltaytyjista tai kokoaikaisesta tyosta irtisanoutujista. On myos riski, etta tyéttomyysetuutta saavat
alle 25-vuo-tiaat asiakkaat odottavat ikarajan tayttymista, jotta voivat opiskella korkeakouluopintoja rajoituksetta
tyéttdmyysetuudella.
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Lakimuutos voi my6s aiheuttaa tilanteita, joissa joillain aloilla voidaan opiskella perus- ja aine-opinnot avoimen
kautta tai vaylaopintojen kautta, jonka jalkeen ovi korkeakouluun aukeaa ja niihin voidaan hakea omaehtoisten
opintojen tukea. Lakimuutos sellaisenaan aiheuttaisi todennakoisena skenaariona tilanteen, jossa tyottomyysetuu-
desta tulee uusi aikuisopintotuki. Tampereen kaupunki edellyttda, ettd nama pitkien opintopolkujen kustannukset
arvioidaan tyottomyysetuuksien seka kuntien tyéttomyysturvamaksujen nakokulmasta. Tydvoimaviranomaisilla
tulee edellda mainittujen seikkojen takia olla tieto asiakkaan opiskelusta avoimessa korkeakoulussa ja tosiasialliset
mahdollisuudet evata tyollistymisen kannalta epatarkoituksenmukaiset opinnot seka opintojen jatkuminen varsinai-
sena tutkinto-opiskelijana ty6ttdmyysetuudella. Aiemmin kuvatut riskit ja skenaariot realisoituvat viimeistaan silloin
kun avointen korkeakoulu-opintojen kautta pystyy suorittamaan koko korkeakoulututkinnon.

Kotoutujille ja muille maahan muuttaneille tydnhakija-asiakkaille mahdollisuus tadydentaa esimerkiksi toisessa
maassa suoritettua korkeakoulututkintoa suomalaisessa avoimessa korkeakoulussa suoritetuilla opinnoilla vahvis-
taa tydllistymisen mahdollisuuksia. Esitetty muutos mahdollistaisi oman osaamisen tdydentamisen ja tyollistymi-
sen edistamisen entista joustavammin. Tydvoimaviranomaisia tyollistda nykyisellddn merkittadvasti myds suomalai-
sesta korkeakoulusta valmistuneiden suomen kielen opintojen selvittely. Migri edellyttda pysyvan oleskeluluvan
saamiseksi suomalaisesta korkeakoulusta valmistuneelta 15 opintopisteen edesta suomen kielen opintoja. Esitys
toteutuessaan mahdollistaisi naidenkin opintojen vapaan suorittamisen avoimessa korkeakoulussa ja vapauttaisi
tyévoimaviranomaisen resursseja ydintehtavaan, eli kotoutumisen edistdmiseen ja kysyntalahtdiseen tyonvalityk-
seen.

Kaiken kaikkiaan Tampereen kaupunki nakee esityksessa hyvaa, mutta esitys kaipaa etenkin tyottomyysetuuskus-
tannuksien ja kuntien maksuosuuksien kustannusten nousun riskin osalta lisdselvittamista ja edellyttaa tietoa asi-
akkaan opiskelusta ja vaikutusmahdollisuutta asiakkaan opiskelun sisaltéon seka tiedolla johtamisen mallin ja vai-
kuttavuuden todentamisen kytkemisen uudistukseen, jotta uudistuksesta ei tule kysyntalahtoisesta tyonvalityk-
sesta irrallista, tyollisyyspalveluille nakymatonta ja kuitenkin isoja kustannuksia tuovaa kouluttautumisvayla.

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026

Ehdotetut muutokset ovat lahtdkohtaisesti suotavia. Muutokset mahdollistavat erityisesti yli 25-vuotiaille jousta-
vammin osaamisen paivittamisen seka vahvistavat tyollistymista ja nopeuttavat palaamista tyomarkkinoille.

Opetushallitus 27.3.2026

Opetushallitus katsoo ehdotetun lakimuutoksen paaasiassa suoraviivaistavan tydnhakijoiden mahdollisuuksia suo-
rittaa avoimia korkeakouluopintoja. Kotoutujien osalta olisi kuitenkin kannatettavaa sailyttaa alle 25-vuotiailla jat-
kossakin harkinnanvaraisuus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja omaehtoisina opintoina kotoutumisen osana
opintojen tukiessa suomen tai ruotsin kielen oppimista ja helpottaessa taten polkuja tulevaisuudessa korkeakoulu-
opintoihin ja tyoelamaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK  27.3.2026
ry

Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry pitaa esitysta avoimen korkeakouluopintojen suorittamisoikeuksien
laajentamista tyottomille pistemaisena toimenpiteena. Nyt esitetyn muutoksen vaikuttavuus on erittdin pieni kaytta-
jdmaaraltaan ja tydllisyysvaikutuksiltaan. Suurimmalle osalle tyottémista ammatillisen koulutuksen vapauttaminen
parantaisi mahdollisuuksia paljon tehokkaammin.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue 27.3.2026
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Pohjoisen Keski-Suomen tydllisyysalue kokee esitetyn uudistuksen erittain positiiviseksi ja kannatettavaksi. 25
vuotta tayttaneiden tyonhakijoiden mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottomyyset-
uutta menettamatta luo turvaa asiakkaiden toimeentuloon. Opiskelun vaikutuksista tyottdmyysetuuteen on vuosien
varrella muodostunut monitahoinen ja vaikeastikin todellisissa tilanteissa tulkittava palapeli, jossa virheet ovat vali-
tettavasti mahdollisia. Tama uudistus on askel oikeaan suuntaan opintojen tyéttomyysturvavaikutusten selkeytta-
misessa ja erilaisten tyéttomyysturvalla opiskelun variaatioiden minimoimisessa. Kun asiakkaiden ei tarvitse kan-
taa huolta avointen korkeakouluopintojen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen, he myoés todennakdisemmin uskal-
tautuvat kehittdmaan naiden opintojen kautta osaamistaan ty6ttémana ollessaan. Tama puolestaan lisaa tyollisty-
mismahdollisuuksia. Jotta asiakkaiden uusi osaaminen saadaan myds tyéllisyysalueiden tietoon, on tarkeaa, etta
opinnoista paivitetaan tieto asiakastietojarjestelmaan, vaikka asiaa ei tyottomyysturvan nakokulmasta ole tarvetta
kasitella.

Asiassa esitetty 25 vuoden ikaraja on perusteltu. Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisen omaehtoisen
opiskelun kulukorvauksen poistaminen puolestaan luo yhdenvertaisuutta eri asiakasryhmien taloudelliseen tuke-
miseen omaehtoisen opiskelun aikana.

Jatkossa kannattaa selvittaa, kuinka opiskelun vaikutuksia ty6ttémyysturvaan voidaan edelleen yksinkertaistaa.
Esimerkiksi lyhytkestoiset opinnot ovat todellisuudessa turhan monimutkainen kokonaisuus, jonka voisi poistaa

jopa kokonaan. Osaamisen lisdaminen opiskelemalla avaa uusia mahdollisuuksia tyéllistymiseen ja todennakéi-
sesti siten lyhentaa tyéttomyysjaksoja. Olennaisinta opiskelussa tulee olla se, etta tyénhakija ymmartaa velvolli-
suutensa tyonhakijana ja toteuttaa aidosti tydnhakuvelvollisuuttaan siirtyen tyéelamaan to6ita saadessaan.

Meneillddn on myds lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi yliopistolain ja ammattikorkeakou-
lulain valiaikaisesta muuttamisesta (opintosetelikokeilu). Opintosetelin saavien alle 25-vuotiaiden nuorten osalta
tulisi myos olla mahdollisuus suorittaa opintosetelin opinnot ty6ttomyysturvalla kuitenkin siten, ettéd nuorten tulisi
kuitenkin ilmoittaa opinnoistaan tyévoimaviranomaiselle ja asia huomioitaisiin tyéttémyysturvan nakékulmasta.
Nain estettaisiin nuorten mahdollinen opintotuen korvaaminen tyéttdmyysturvalla. Samoin ehdotetaan ns. Vayla-
opintoihin vastaavaa menettelya.

Espoon kaupunki 26.3.2026

Espoon kaupunki nakee, etta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tyonhakijoille rajattomat
avoimet korkeakouluopinnot tyottomyysetuutta menettamatta, tuo tarkoituksenmukaisia muutoksia seka tyollisyys-
palveluiden ettd asiakkaiden toimintaan. Ehdotus on lahtdkohtaisesti kannatettava.

Tyollisyyspalveluiden nakokulmasta esitys tuo viranomaisvaikutuksia, joista olennaisin tydvoimaviranomaisille on
hallinnollisen taakan keventyminen. Tama voi tarkoittaa tydomaaran vahenemista: tyonhakijoiden tekemien ilmoi-
tusten maaran arvioidaan vahenevan noin 7 000 kappaleella vuodessa. Tama vahentaa tydvoimapoliittisten lau-
suntojen tarvetta, mutta ei merkittavasti ottaen huomioon lausuntojen maaran kokonaisuudessaan.

Kun saantely yksinkertaistuu, tyollisyyspalveluiden virkailijan on helpompi antaa asiakkaille tasmallisempaa neu-
vontaa opintojen vaikutuksesta etuuteen. Liséksi selvitystydon vdheneminen nopeuttaa tyéttdomyysturva-asioiden
kasittelya ja ratkaisemista.

Toisaalta kun ilmoitusvelvollisuus poistuu, viranomaisella on kaytéssaan vahemman informaatiota tyénhakijan pal-
veluntarpeesta. Tama voi vaikeuttaa soveltuvan ja yksil6llisen tyoéllistymissuunnitelman laatimista. Lisaksi on tar-
keaa, ettd muutoksesta tiedotetaan selvasti, ettd uudistus ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta koskettaa vain
avoimia korkeakouluopintoja.

Koska opinnot eivat olisi tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja, viranomainen ei enaa arvioi niiden
koulutustarvetta tai tydvoimapoliittista tarkoituksenmukaisuutta. Nain ollen avoimet korkeakouluopinnot eivat valt-
tamatta paranna asiakkaan tydmarkkina-asemaa.

Asiakkaalle uudistus tarkoittaisi ennen kaikkea helpompaa osaamisen kehittamista ilman pelkoa toimeentulon me-
nettamisesta. Epavarmuus tyottomyysturvan sailymisesta poistuu, mika voi madaltaa kynnysta aloittaa opinnot. Yli
25-vuotiaan ei tarvitse enaa ilmoittaa avoimista korkeakouluopinnoistaan viranomaiselle eika tayttaa opintoselvi-
tyksia, mika vahentaa asiointitarvetta. Vahentynyt selvitystarve voi nopeuttaa tyéttomyysetuuden saamista ja va-
hentaa tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen. Uudistus voi tukea ty6ttdmien mahdollisuuksia paran-
taa ammattitaitoaan ja tyollistymisvalmiuksiaan tydnhaun ohessa, vaikka opinnot eivat automaattisesti parantaisi-
kaan asiakkaan mahdollisuuksia tyollistya.
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Espoon kaupunki haluaa kuitenkin korostaa, etta tyonhakija joutuu edelleen maksamaan avoimet korkeakoulu-
opintonsa itse. Maksuja on korotettu maltillisesti, mutta ne voivat silti rajoittaa opiskelua. Etenkin erityisen haasta-
vassa tydmarkkina-asemassa olevat asiakkaat eivat valttamatta pysty hyddyntamaan esityksen mukaista opinto-
jen helpottamista, koska korkeat opintomaksut toimivat rakenteellisena esteena osaamisen kehittdmiselle. Lau-
sunnolla oleva 30 opintopisteen opintosetelikokeilu avoimen korkeakoulutuksen opintoihin voi osittain helpottaa
niiden haastavassa tydmarkkina-asemassa olevien tilannetta osaamisen kehittdmisessa, jos he ovat suorittaneet
ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana ajalla 1.1.2025 — 30.6.2028.

Opiskelusta huolimatta tyénhakijan on edelleen haettava aktiivisesti ty6ta, oltava valmis vastaanottamaan kokoai-
katy6ta ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin. Opinnot on sovitettava niin, etteivat ne ole esteena tyonhaulle.
Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisina tyéttdémyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut
myos alle 25-vuotiailla kotoutuja-asiakkailla mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja. Esityksen mu-
kaan tatd mahdollisuutta ei enaa olisi. Kotoutuja-asiakkaat menettavat oikeuden 9 tai 18 euron paivittdiseen kulu-
korvaukseen, jota on aiemmin voitu maksaa naiden opintojen ajalta omaehtoisena opiskeluna. Esityksessa tata
muutosta on perusteltu sdantéjen yhdenmukaistamisella kaikille 25 vuotta tayttaneille tydttomyysturvaan oikeute-
tuille avoimia korkeakouluopintoja opiskeleville. Espoon kaupunki kannattaa esitysta, silla se selkeyttaa ja yhden-
mukaistaa saantelya seka tukee asiakastyon sujuvuutta. Muutoksen kohteena ollutta mahdollisuutta on aiemmin
hyédynnetty esityksen mukaan vain vahaisessa maarin.

Alle 25-vuotiaisiin sovelletaan edelleen nykyisia, tiukempia aikarajoituksia (esim. max 3 kk kesto), jotta estettaisiin
siirtyminen opintotuelta korkeammalle ty6ttémyysetuudelle. Espoon kaupungin mielesta tama on tarkeaa, jotta
opintotuen asema opiskelun ensisijaisena etuutena sailyy.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 25.3.2026

Esityksen sisaltd

Esityksessa tydttomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttdneet tydénhakijat voisivat opiskella avoi-
mia korkeakouluopintoja menettamatta tyottomyysetuutta. Tydnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa kyseisista opinnois-
taan tyévoimaviranomaiselle eika tydvoimaviranomainen tai KEHA-keskus tekisi kyseisiin opintoihin liittyvaa selvi-
tystyota tydnhakijan hakiessa tyottdmyysetuutta.

Avoimia korkeakouluopintoja opiskellessaan tyonhakijaa koskisivat edelleen normaalit tyottomyysturvaan liittyvat
tyonhaun velvoitteen. Hanella olisi edelleen velvollisuus muun muassa hakea ja olla valmis vastaanottamaan tyota
seka osallistua tarvittaessa tyollistamista edistaviin palveluihin.

PAM kannattaa esitysta

PAM kannattaa esitysta. Se selkeyttaa ty6ttdman tydnhakijan tilannetta ja vahentaa tydvoimaviranomaisten hallin-
nollista taakkaa. Vaikka esityksen vaikutukset lienevatkin maltillisia ja sen myota avoimia korkeakouluopintoja suo-
rittavien maarat pienia, on lakimuutos selkea signaali siita, etta tyotonta kannustetaan kehittdmaan osaamistaan ja
nostamaan koulutustasoaan.

Mahdollisuus opiskella vapaasti avoimia korkeakouluopintoja ty6ttdomyysetuudella on rajattu koskemaan vain yli
25-vuotiaita. PAM pitaa ikarajaa perusteltuna. Ei ole tarpeenmukaista kehittda porsaanreikaa, jossa tyottomyys-
turva alkaisi korvata opintotukea nuorten opiskeluetuutena. Esitetty ikaraja poistaa nuorilta kannusteen pysytella
tyottomyysetuudella ja suorittaa tutkinto mahdollisimman pitkalle avoimen vaylan kautta.

Ammatilliset opinnot

PAM katsoo, ettda myés ammatillisten opintojen suorittaminen ty6ttémyysetuudella tulisi mahdollistaa samaan ta-
paan kuin avoimet korkeakouluopinnot.

Esityksessa ammatillisten opintojen rajaamista ulkopuolelle perustellaan silla, etta tyottomien avoimet korkeakou-
luopinnot ovat olleet kestoltaan merkittavasti lyhyempia kuin omaehtoiset ammatilliset opinnot tyéttomyysturvalla.
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PAMin kanta on, etta mikali ty6ton tayttaa tyottdomyysturvaan liittyvat velvollisuutensa, hanen tulisi voida suorittaa
samalla opintoja vapaasti, mukaan lukien ammatilliset opinnot. On seka yksilén etta yhteiskunnan kannalta parem-
paa, etta yksild kehittdd osaamistaan ja nostaa nain tyollistymispotentiaaliansa.

Olisikin jarkevaa, etta mikali kokonaisten ammatillisten tutkintojen suorittaminen tyottomyysturvalla on julkisen ta-
louden kannalta liilan hidasta, yli 25-vuotiaat tyénhakijat voisivat suorittaa tyéttomyysturvalla vapaasti edes amma-
tillisten tutkintojen osia. Kokonaisten tutkintojen suorittaminen voitaisiin rajata nykymallin mukaisesti tyévoimavi-
ranomaisen harkinnan piiriin, jolloin niitd voisi suorittaa vain, mikali sen katsotaan lisdavan tydnhakijan tyollisty-
mista.

Laurea-ammattikorkeakoulu 24.3.2026

Laurea-ammattikorkeakoulu pitaa tyottdomyysturvalain muutosta kannatettavana.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy, Jatkuvan 24.3.2026
oppimisen tulosyksikko

Hyva ja oikeansuuntainen muutos. Helpottaa korkeakoulujen ty6ta. Yksilon epavarmuus poistuu, edistaa yhden-
vertaista mahdollisuutta osaamisen kehittamiseen tyottomyyden aikana yhteisen kaytannén myoéta ja mahdollistaa
tasa-arvoisen kohtelun.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Uudistus on linjassa elinikaisen oppimisen periaatteiden ja tyollisyyden-hoidon tavoitteiden kanssa. Korkeakoulu-
tettujen maaran nosto on valtakunnallinen tavoite, lakimuutoksen kautta tahan on mahdollisuus vaikuttaa. Etelai-
sen Keski-Suomen tyollisyysalueen (jonka vastuukuntana Jamsa toimii) kuntien alueella uudistus voisi vaikuttaa
erityisen suotuisasti korkeakoulutettujen maaraan, koska alueellamme ei ole korkeakouluja. Laki mahdollistaisi
asiakkaille korkeakouluopintojen mahdollisuuden arvioida opiskelun ja alan soveltuvuutta ennen tutkinto-opiskeli-
jaksi hakemista.

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026

Aikuisten koulutusmahdollisuudet ovat viimevuosina tehtyjen muutosten vuoksi kaventuneet, jonka vuoksi uudis-
tus on paaosin kannatettava. Avoimien korkeakouluopintojen mahdollistaminen tyottomille rajoituksetta tyotto-
myysetuutta menettamatta nostaa tyonhakijan osaamista ja siten tukee tyollistymista. Avoimet korkeakouluopinnot
ovat kustannustehokas ja pitkiin koulutuskokonaisuuksiin ndhden melko nopea keino kasvattaa osaamista, ja par-
haimmillaan ne tarjoavat tasmallista osaamisen taydentamista.

Lakiehdotus tarjoaa valtakunnallisesti tasapuoliset mahdollisuudet yli 25-vuotiaille opiskella avoimia yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopintoja ty6ttdmyysetuutta menettdmatta. Nykyisellaan tyéttdmyysetuuden saamisen avoi-
mien korkeakouluopintojen suorittamiseen ratkaisee kunkin tydllisyysalueen omat linjaukset, joten alueelliset eroa-
vaisuudet opintojen tukemiselle tyottomyysetuudella asettaa tydnhakijat eriarvoiseen asemaan.

Avointen korkeakouluopintojen tarjonta on laajaa ja monimuotoista, joten on kannatettavaa mahdollistaa tama tar-
jonta myos tyottdmille ilman uhkaa ty6ttomyysetuuden menettdmisesta. Lakiehdotus helpottaa liséksi tydévoimavi-
ranomaisten tyotaakkaa, kun omaehtoisten opintojen hakuprosessia ja harkintaa opintojen tukemisen kriteereista
ei tarvitsisi avointen korkeakouluopintojen osalta tehda. Tyénhakijat voisivat edistda opintojaan oman aikataulun ja
motivaation mukaisesti eika tydvoimaviranomaisen asettamien maaraaikojen ja etenemisvaatimusten puitteissa
tyottomyysetuuden menettdmisen uhalla.

Lakiehdotuksen mukainen opintojen mahdollistaminen lisdnnee jonkin verran tyéttomien tyonhakijoiden opiskelua,
mutta edelleen on tarkeaa huolehtia tyénhakuvelvollisuuden ja tydnvalityksen toimeenpanosta, jotta opiskelu ei
hidastaisi tydllistymista palkkatyohon.
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Avoimien korkeakouluopintojen poistaminen alle 25-vuotiaiden kotoutujien tuettujen opintojen piirista kotoutumisen
nakokulmasta sen sijaan on erittdin ongelmallista. Uudistuksella halutaan yhdenmukaistaa kotoutujien kohtelu
suhteessa muuhun tydnhakijavaestéon, mutta Lahden kaupungin ndkemyksen mukaan tama esitys uhkaa eriar-
voistaa kotoutujanuoret ja hankaloittaa heidan etenemistaan. Kotoutujanuorten palvelutarve on hyvin erilainen
kantavaestdn nuoriin verrattuna, eikéd yhdenmukaistetuilla palveluilla saavuteta riittavia tuloksia kotoutumisessa.
Esitetty uudistus kaventaa kotoutujanuorten koulutuspolkuja kohdassa, jossa nuorten tarve joustaviin vaihtoehtoi-
hin on suurin. Muutos jattaisi kotoutujanuorille rajallisemmat mahdollisuudet vahvistaa osaamistaan ennen tutkin-
toihin hakeutumista. Lakimuutos hidastaisi Suomen koulutustason nostamista ja yllapitoa maahan muuttaneiden
osalta. Integroituminen yhteiskuntaan tapahtuu suurelta osin koulutuksen tai tyon kautta. Ehdotus vaikeuttaa sel-
keasti tavoitteiden saavuttamista kotoutujilla.

Erityisesti nykyisessa tyomarkkinatilanteessa tyollisyys- ja koulutusdata osoittaa, etta kaikkien nuorten, ja erityi-
sesti maahanmuuttajanuorten, koulutus- ja ohjaustarve on kasvussa ja vaara pudota koulutuspolulta suurin. Erityi-
sen tarkeaa on pystya tarjoamaan nuorille tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta (TUVA), joka on yleensa
suoritettu omaehtoisina opintoina seka avoimia yliopisto-opintoja vaylaopintoina.

Paikallisen tilannekuvan mukaan Lahdessa nuorten (alle 25-vuotiaiden) ty6ttdmyys on kriittisen suurta, ja nuoret
tarvitsevat entistd enemman koulutus- ja ohjauspalveluita.

Kotoutumisprosessissakin tarve on korostunut erityisesti niilld nuorilla, joilta puuttuu tutkinto tai edellytykset amma-
tilliseen koulutukseen viela vaillinaiset. Jotta he voisivat paasta eteenpain koulutuksiin, on heilla erityinen tarve
etenemista tukeviin palveluihin. Omaehtoiset valmentavat opinnot ovat olleet toimiva tapa tukea naita kotoutuja-
nuoria.

Lahden kaupunki esittaakin, etta lakiin jatettaisiin mahdollisuus tukea avoimia korkeakouluopintoja alle 25-vuoti-
aille kotoutuijille erityisin edellytyksin, esimerkiksi osana kotoutumissuunnitelmaa, silloin kun opinnot selkeasti tu-
kevat kieli- tai opiskeluvalmiuksien vahvistamista tai kun kotoutujan tavoitteena on korkeakouluhaku seuraavassa
haussa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Ehdotetut muutokset ovat Iaht6kohtaisesti suotavia. Muutokset mahdollistavat joustavammin oman osaamisen
paivittdmisen seka vahvistavat tydllistymista ja palaamista tydmarkkinoille.

Lapin yliopisto 23.3.2026

Lapin yliopisto kiittdd mahdollisuudesta saada lausua.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 22.3.2026

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu pitaa tyéttomyysturvalain muutosta kannatettavana.
Lakimuutos tukisi tyéttdoman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai tdydentavaa osaamista nopeuttaakseen mah-
dollisuuksiaan tyollistya.

Ty6elaman murros, nopeat muutokset ja erilaisten tyduran alkuvaiheen tyotehtavien katoaminen vaikeuttavat
nuorten aikuisten tyodllistymista. Mahdollisuus tyottdomana opiskeluun avoimessa ammattikorkeakoulussa tarjoaa
tehokkaan vaylan laajentaa kelpoisuutta potentiaaleihin uusiin tyétehtaviin ja tarvittaviin osaamisiin.

Jyvaskylan kaupunki, tyéllisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lahteela

Jyvaskylan kaupunki katsoo, etta esityksen tavoite helpottaa tyéttomien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
ja kehittaad osaamistaan avoimen korkeakoulun opintojen kautta tydnhaun rinnalla on kannatettavaa. Lakiesityksen
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mukaan tyonhakijalla sailyy edelleen samat velvollisuudet tydnhakuun ja tyollistymista edistaviin palveluihin osal-
listumisessa kuin muillakin tydnhakijoilla. On hyva, etta tyéttdmyysaikana tyonhakijalla on enemman mahdollisuuk-
sia yllapitaa ja kehittdd osaamistaan, jotta heilld on tuoretta paivitettya osaamista tydmarkkinoiden tarpeisiin ja
tyodllistymisen todennakodisyydet paranevat osaamisen myo6ta.

Esitetyn lakimuutoksen myé6ta avoimilla korkeakouluopinnoilla ei ole jatkossa vaikutusta yli 25 -vuotiaan tyénhaki-
jan tyoéttéomyysturvaoikeuteen. Taman myo6ta hallitus esittaa poistettavaksi koulutustarpeen arvioon perustuvan
mahdollisuuden tyéttdmyysetuudella tuettuihin ty6ttéman omaehtoisiin avoimiin korkeakouluopintoihin. Jyvaskylan
kaupunki katsoo, ettd ehdotetut muutokset selkiyttavat avoimien korkeakouluopintojen opiskeluvaihtoehtojen mo-
nimutkaisuutta (Ilyhytkestoiset opinnot, sivutoimiset opinnot, omaehtoiset opinnot), kun jatkossa naita opintoja ei
erikseen tarvitse tutkia tyottomyysturva oikeuden nakodkulmasta. Talléin asiakkaan on helpompi tehda ratkaisuja
osaamisensa kehittdmiseksi pelkdamatta tyottdmyysturvavaikutuksia ja opintojen keskeyttamistarvetta.

Avointen korkeakouluopintojen tukeminen kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisina omaehtoisina opin-
toina on ollut melko vahaista, mutta opintoihin mahdollistettu tuki on yksiléllisesta nakokulmasta merkityksellinen.
Kotoutumislain mukaan omaehtoisia opintoja on voitu tukea myo6s nuorille alle 25-vuotiaille kotoutujille. Nuoren
kotoutujan ammatillisen osaamisen kehittdmisen ja tyodllistymisen edistamisen kannalta avoimen korkeakouluopin-
tojen tukeminen omaehtoisina opintoina voi olla hyvin merkityksellista. Nuoren kotoutujan kohdalla muutos voi vai-
kuttaa jatko-opintoihin hakeutumiseen, silla avoimet korkeakouluopinnot ja erityisesti vaylaopinnot voivat toimia
tehokkaana polkuna kohti tutkinto-opintoja.

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisen avointen korkeakouluopintojen omaehtoisen tuen paattymi-
sella olisi vaikutusta kotoutuja-asiakkaan saamaan 9 tai 18 euron kulukorvaukseen. Jatkossa yli 25-vuotias kotou-
tuja ei voisi saada avointen korkeakouluopintojen ajalta kulukorvausta, koska opinnoilla ei olisi vaikutusta ty6tto-
myysturvaan. Jyvaskylan kaupunki tuo esille huolen, etta vaikka avoimen korkeakoulun opintoja voisi suorittaa
vapaammin, lainmuutoksen vaikutus olisi kuitenkin heikennys opintojen aikaiseen taloudelliseen tilanteeseen,
mika voi hidastaa tutkinto-opintoihin etenemista.

Lakiesitys lisaa yhdenvertaisuutta kotoutujien ja muiden tyonhakijoiden valilla. Jyvaskylan kaupunki kuitenkin to-
teaa, ettd kotoutujan polku kohti ty6llistymista voi usein olla pidempi kuin muilla tydnhakijoilla ja kotoutujat hyotyvat
tuesta, jota heille voidaan mahdollistaa opintojen eri tukimuotojen kautta.

Suomen Humanistinen ammattikorkeakoulu 19.3.2026

Humanistinen Ammattikorkeakoulu kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Pidamme tyottdmyysturvalain muutosta kannatettavana. Ty6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta
tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottdmyysetuutta
menettamatta. Lakimuutos tukisi tyottoman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai taydentavaa osaamista nopeut-
taakseen mahdollisuuksiaan tyollistya.

Tybelaman murros ja monien tyotehtavien katoaminen automatisoinnin ja tekoalyn hyodyntamisen myoéta vaikeut-
tavat tydllistymista. Mahdollisuus tyéttdomana opiskeluun avoimessa ammattikorkeakoulussa tarjoaa tehokkaan
vaylan laajentaa tyollistymismahdollisuuksia uusiin tyétehtaviin ja uusille aloille.

Avoimessa ammattikorkeakoulussa jarjestetaan opintoja joustavasti esimerkiksi verkko-opintoina, joten niita suo-
rittaessaan henkild on opintojen aikana myo6s tydmarkkinoiden kaytettavissa. Lisaksi avoimessa ammattikorkea-
koulussa on mahdollista saada ohjausta, jonka avulla tyéllistymista edistavien opintojen valintaa tuetaan.

Avoimen ammattikorkeakoulun opinnot ovat tydelamalahtdisia ja tarjonnassa on seka perustason etta asiantuntija-
tason opintoja. Jotta opintojen tydllistava vaikutus tehostuu, on usein hyddyllista suorittaa jonkin verran laajempia
kokonaisuuksia kuin mita ty6ton voi nykyisen lainsdadannoén puitteissa opiskella menettamatta tyottomyysetuut-
taan.
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Haaga-Helia ammattikorkeakoulu OY 19.3.2026

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu pitaa tyéttomyysturvalain muutosta kannatettavana.

Lakimuutos tukee tyottdman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai tdydentavaa osaamista nopeuttaakseen mah-
dollisuuksiaan tydllistya.

Avoimessa ammattikorkeakoulussa jarjestetdan opintoja joustavasti esimerkiksi verkko-opintoina, joten niihin si-
toutuminen ei valttdmatta rajoita tydssakayntia, mikali opintojen alettua tyollistyy. Avoimessa ammattikorkeakou-
lussa on my6s mahdollista saada ohjausta, jonka avulla tydllistymista edistavien opintojen valintaa tuetaan.

Avoimen ammattikorkeakoulun opinnot ovat tydelamalahtoisia ja tarjonnassa on runsaasti seka perustason etta
asiantuntijatason opintoja. Jotta opintojen tydllistava vaikutus tehostuu, on usein hyddyllista suorittaa jonkin verran
laajempia kokonaisuuksia, kuin mita ty6ton voi nykyisen lainsaadannon puitteissa opiskella menettamatta tyotto-
myysetuuttaan.

Ty6eldaman murros, nopeat muutokset ja erilaisten tyduran alkuvaiheen tydtehtavien katoaminen vaikeuttavat
nuorten aikuisten tydllistymista. Lakimuutoksessa kuvattu mahdollisuus tyéttomana opiskeluun avoimessa ammat-
tikorkeakoulussa tarjoaa tehokkaan vaylan laajentaa kelpoisuutta potentiaaleihin uusiin tyétehtaviin.

SAMU 13.3.2026

SAMU kommentoi ehdotettuja muutoksia ainoastaan lakien toimeenpanon nakékulmasta.

Vakuutusoikeus 12.3.2026

Vakuutusoikeus kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa. Tuomioistuinlain 7 luvun 1 §:n mukaan vakuu-
tusoikeuden tehtdvana on toimia toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuimena ja se toimii tyéttomyysturvaan
liittyvissa asioissa ylimpana muutoksenhakuelimena. Vakuutusoikeus toteaa, ettéd ehdotettu muutos todennakoi-
sesti selkeyttaisi oikeuskaytantoa ja pitaa muutosta siten perusteltuna.

Kittilan kunta, Tunturi-Lapin ja Pellon tyolli- 11.3.2026
syysaluejaosto, Hyttinen Tero

Uudistus on lahtokohtaisesti hyva, joka erityisesti tassa tyollisyystilanteessa tukee myos korkeastikoulutettuja ryh-
mia, joiden tydllistyminen on vaikeaa, jatko- ja tdydennyskoulutuksen osalta. Lisaksi uudistus madaltaa kynnysta
aloittaa yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoja myos niilla yli 25 vuotiailla tyottomilla, jotka eivat ole viela paas-
seet tutkinto-opiskelijoiksi.

2. Huomionne ty6ttdmyysturvalain muutoksista

Suomen kesayliopistot ry 2.4.2026
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Rauman kaupunki 2.4.2026

Lakiehdotus on selkea ja yksinkertaistaa lain tulkintaa, kun esimerkiksi lyhytkestoisten opintojen lausuntojen eri
variaatioista luovutaan avointen korkeakouluopintojen kohdalla.

25 vuoden alaikaraja vapaalle opiskelemiselle avoimissa korkeakouluopinnoissa voidaan pitda kannatettavana. 25
vuoden ikaraja on myos linjassa esimerkiksi omaehtoisten opintojen tyottomyysetuudella tukemisen ja lyhytkes-
toisten opintojen rajoitteiden kanssa.

Mikali lakiehdotus hyvaksytaan tallaisenaan, on kiinnitettdva huomiota siihen, etta asiakas ymmartaa velvollisuu-
tensa tyonhakijana jatkuvan normaalina huolimatta siitd, ettéd han on aloittanut opinnot avoimessa korkeakoulussa.
Esimerkiksi intensiivisten polku- ja vaylaopintojen kohdalla voi tydnhakijan oletus olla, ettad opintojen vaatiman tyo-
maaran vuoksi hanella ei ole mahdollisuuksia esimerkiksi hakea kokoaikaty6ta tai noudattaa tyénhakuvelvolli-
suutta, jotka kuitenkin tulisivat olemaan edelleen ty6ttémyysetuuden saamisen edellytyksia. Ohjeistaminen kuuluu
tassa asiassa tydvoimaviranomaiselle, ja asia vaatii selkeytta asiakastilanteissa vaarinkasitysten valttdmiseksi.

Hanken Svenska handelshégskolan, Enheten  2.4.2026
for utbildning och digitala tjinster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Propositionens mal ar forstaeliga och pa en allman niva varda att understoda.

Den foreslagna aldersgransen pa 25 ar kan dock inte i alla avseenden betraktas som problemfri. Det ar forstaeligt
att man inte onskar att arbetsléshetsformanen utvecklas till en primar studiestédsform fér unga pa bekostnad av
studiestodet. Samtidigt ar en lag som innehaller olika bestammelser om samma rattighet for personer under 25 ar
och personer 6ver 25 ar inte forenlig med principen om likabehandling. Forslaget innebar ocksa att unga under 25
ar som deltar i studiesedelférsoket far motstridiga signaler om vikten av hégre utbildning.

Det ar ocksa problematiskt att forslaget om andring i lagen om framjande av integration forsamrar mojligheterna
for integrerande personer att genomféra 6ppna hégskolestudier med arbetsloshetsférman. Etableringen pa arbets-
marknaden for personer i integration ar ofta mangdubbelt svarare an for den infédda befolkningen och att ytterli-
gare begransa dessa personers majligheter till meningsfull integrationsframjande sysselsattning ar inte &ndamals-
enligt. Dessa férandringar bér omprovas ur perspektivet av positiv sarbehandling i enlighet med 9 § i lagen om
likabehandling.

Vidare anser vi att lagstiftningen bér behandla studier med samma innehall och samma mal pa ett likvardigt satt,
oberoende av den administrativa formen for studieratten. Fristdende studier bor har likstallas med 6ppna hogsko-
lestudier.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Vaasan yliopisto pitaa tarkeana lainsdadannon yksinkertaistamista. Uudistus selkeyttaa tyéttéman tyénhakijan
neuvontaa ja ohjausta avoimissa korkeakouluissa. Opiskelu tyéttdomyysetuudella on tarked mahdollisuus suorittaa
avoimia korkeakouluopintoja ilman, etta menettaa tyottomyysturvaa. 25 vuoden ikaraja on sindnsa perusteltu,
koska alle 25-vuotiaat ohjataan hakeutumaan tutkinto-opiskelijoiksi.

Vaasan yliopisto pitaa tarkeana lainsaadannon yksinkertaistamista. Uudistus selkeyttaa tyottoman tyonhakijan
neuvontaa ja ohjausta avoimissa korkeakouluissa seka keventaa tyottomyysetuuteen liittyvaa hallinnollista taak-
kaa. Erillisopinto-oikeuden rinnastaminen avoimeen yliopisto-opetukseen tukisi tata tavoitetta, koska opintojen vai-
kutusta etuuteen voitaisiin arvioida yhden, yhtenaisen viitekehyksen puitteissa.

Mikali saantely mahdollistaisi yli 25-vuotiaille avoimien korkeakouluopintojen suorittamisen ilman vaikutusta ty6tto-
myysetuuteen, mutta jattaisi erillisopinto-oikeudella tehtavat vastaavan sisaltdiset opinnot taman ulkopuolelle, joh-
taisi se perusteettomiin eroihin opiskelijoiden kohtelussa pelkastaan hallinnollisen maarittelyn takia (“avoin” vs.
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“erillisopinto-oikeus”). Erillisopintojen sisallyttdminen lakiin varmistaisi, etta tyollistymista tukevaa ja julkisilla va-
roilla toteutettua jatkuvan oppimisen tarjontaa voidaan hyddyntaa ilman etuuksien menettamisen riskia, ja samalla
edistaisi eri opintomuotojen yhdenvertaista kohtelua.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkanen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

Unifi kannattaa esitettyja muutoksia, mutta pyytda myés huomioimaan yliopistojen erikseen toimittamat lausunnot,
joissa arvioidaan mm. muutosten vaikutusta koulutusaloittain. Muutoksilla mahdollistettaisiin avointen korkeakou-
luopintojen suorittaminen rajoituksetta ilman vaikutuksia tyottémyysetuuksiin yli 25-vuotiaille tyéttomille tydnhaki-
joille. Alle 25-vuotiailla tyéttomilla tydnhakijoilla sailyisivat nykyiset tyéttomyysturvalain mahdollisuudet rajatum-
mista mahdollisuuksista opiskella tyéttomyysetuutta menettamattad avoimia korkeakouluopintoja. Alle 25-vuotiaat
on myos tarkoituksenmukaisempaa ohjata hakeutumaan tutkinto-opiskelijaksi korkeakouluun, ja heille avoin yli-
opisto tarjoaa lahtdkohtaisesti vaylia hakeutumiseen, eika opiskelua ainoastaan tyévoimapoliittisin perustein. Il-
man asetettua ikarajaa nuoren kohderyhman siirtyminen varsinaiseksi tutkinto-opiskelijaksi voisi viivastya.

Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue/Sodanky- 2.4.2026
lan kunta

Esitys helpottaa ja vahentaa tydvoimaviranomaisen hallinnollista tyota kun tyollisyysasiantuntijan ei tarvitse pyy-
taa selvitysta ao opinnoista.

Sivistysala ry 2.4.2026

Sivista huomauttaa, ettd yliopistolain 7§:n mukaan yliopistot voivat jarjestaa tutkintokoulutuksen lisaksi myds eri-
koistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisaltdvaa koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena
tai muutoin erillisina opintoina seka muuta tdydennyskoulutusta. Ammattikorkeakoululain 10§:n mukaan “Ammatti-
korkeakoulu voi jarjestaa myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta tdydennyskoulutuk-
sena, avoimena ammattikorkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opintoina seka muuta tdydennyskoulutusta”.

Sivistan mielesta erillisopinnot tulee rinnastaa avoimen opintoihin. Ns. erillisopinnot vastaavat avoimen yliopis-
ton/korkeakoulun opintoja, vaikka henkilé hakeutuukin opintoihin toista hallinnollista reittia. Henkilé hakee oikeutta
hanelle tarpeellisiin opintoihin ja yliopisto/korkeakoulu arvioi tapauskohtaisesti, myénnetaanko oikeus. Erillisopin-
not mahdollistavat avoimien opintojen tavoin opintojen tarjoamisen niille, joilla ei ole voimassa olevaa opinto-oi-
keutta. Erillisopinnot ovat tavoitteiltaan seka toteutukseltaan samankaltaisia kuin avoimen korkeakouluopinnot.
Erillisopintoja jarjestetédn mm. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus JOTPA:n rahoittamana mahdol-
listamaan erillisopintoja aloille, joilla tarvitaan elinkeinopoliittisista syista nopeasti uutta osaamista (esim. tietyt tek-
niset alat). Jos laki ei huomioi erillisopinto-oikeudella suoritettavia samansisaltoisia opintoja, syntyy perusteetonta
eriarvoisuutta samankaltaisten opintojen valilla hallinnollisen kysymyksen vuoksi (“avoin” vs. erillisopinto-oikeus”).

Viesti - Viestinnan asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Pidamme tarkeana, ettd mahdollisuutta opiskella tyéttomyysturvalla laajennetaan.

Tahan mennessa tyottomyysturva ei ole kannustanut riittavasti oikeanlaiseen aktiivisuuteen ja osaamisen kasvat-
tamiseen. Tybéelaman tarpeet muuttuvat nopeasti, ja siksi itsenainen kouluttautuminen ja aktiivisuus ty6ttomyysai-
kana viestii tydnhakijasta hyvaa mielikuvaa myos tydnantajalle.
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Esityksen mukaan tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta 25 vuotta tayttaneella tydnhakijalla olisi mahdolli-
suus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottdmyysetuutta menettdmatta. Esitykseen kirjattu 25
vuoden ikaraja on perusteltu, jotta nuoret hakeutuisivat ensisijaisesti tutkinto-opiskelijoiksi.

Etenkin viime aikoina ty6ttdmyysjaksot ovat pitkittyneet, joten on tarkeaa, etta tydnhakijat pystyvat kehittamaan
osaamistaan jatkuvasti, myds pitkan tahtaimen hyotyja ajatellen. Tydurien piteneminen edellyttdd muutoinkin jat-
kuvaa osaamistason yllapitamista ja opintojen kaynnistaminen avoimessa yliopistossa voi kannustaa opiskeluun
jatkossa myos tyon ohella.

Byrokratian vahentaminen on yksi keskeisista tekijoista, miksi muutos on kannatettava. Tyévoimaviranomaisten
tydmaara on jo talla hetkella iso ja muutos on hyva tilaisuus helpottaa taakkaa. Esityksen mukaan muutos vahen-
taisi tydnhakijoiden tekemien ilmoitusten maaraa nykyiseen verrattuna arviolta noin 7 000 ilmoituksen verran.
Tama on merkittdva kevennys tydvoimaviranomaisten tekemaan tyéhon ja tydnhakijoiden kokemaan hallinnolli-
seen taakkaan.

Pyytaisimme kuitenkin vield hieman selkiyttamaan esitysta ja poistamaan tulkinnanvaraisuutta.

Esityksen paaasiallista sisaltoa kuvaavassa tekstissa sanotaan, etta “ty6ttémyysturvalakia muutettaisiin siten, etta
25 vuotta tayttaneella tyonhakijalla olisi mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyotto-
myysetuutta menettamatta”. Tassa kohtaa saa kasityksen, etta opintoja voi tehda tyéttdomyyden aikana vaikkapa
kokonaisen tutkinnon tai maisteriohjelman verran, jos korkeakoulut sellaista tarjoaisivat avoimen linjan kautta.

Kuitenkin sivulla 30, kun avataan pykaliin tehtaviin muutoksia, nayttaa silta, etta tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a
§:n ja 10 b §:n muuttamisesta on kohtia, joiden jaadessa entiselleen voi syntya toisenlainen kasitys. Siina tode-
taan, ettd paatoimisella opiskelijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ja listataan tekijoita, joiden tayttyessa opin-
not tulkitaan paatoimisiksi. Naita ovat esim.

1) opintoja, joiden tavoitteena on ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulututkinnon suoritta-
minen;
2) opintoja, joiden tavoitteena on yliopistossa suoritettavan alemman tai ylemman korkeakoulututkinnon suoritta-

minen;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon
tai tutkinnon osan tai tydhon ja itsenaiseen elamaan valmentavan koulutuksen suorittaminen;

Jalleen kuitenkin sivulla 32 todetaan, etta opintoja ei pideta paatoimisina:

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tyodllistymista edistavaa palvelua;

5) jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista ammattikorkeakoulu-
opinnoista.

Olisi siis tarkeaa pitaa joka lain kohdassa yhdenmukaisena se, millaisia opintoja ty6ttomyystuella voi tehda. Tyot-
tomalla on oltava varmuus siita, ettei hanen tarvitse pelata tyottomyyskorvauksen menettamista.

Viesti ry kannattaa sita, ettd seka korkeakoulu- ettd ammatillisia opintoja saisi tehda rajattomasti tyottomyystur-
valla. Toisin sanoen myos tutkinnon tekeminen pitaisi olla sallittua tydénhakijalle. Pelkalla rahalla opintoihin paasyn
lisaksi olisi tasapuolisuuden nimissa tarkeaa mahdollistaa se, etta opintoihin pystyy osallistumaan perinteisen ha-
kumenettelyn kautta.

Kokonaiset tutkinnot ja esimerkiksi kokonaisen, kesken jaaneen tutkinnon loppuunsaattaminen ty6ttomyysturvalla
voivat tuottaa kauaskantoisemman ratkaisun, kuin yksittaisten kurssien suorittaminen.
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Viesti ry kuitenkin katsoo, ettd myds ammatillisten opintojen suorittaminen tyéttomyysetuudella olisi syyta mahdol-
listaa samaan tapaan kuin korkeakouluopinnot. Joillekin ammatilliset opinnot voivat tuoda suurimman hyddyn tyol-
listymiseen.

Ansiosidonnaiseen tyéttémyysturvaan tehdyn porrastuksen voisi kuvitella johtavan jo siihen, ettd kannusteet ha-
kea tyota kuitenkin pysyvat. Kelan ty6ttdmyystuilla tulotaso voi olla vieldkin matalampi. Opiskelu pitaa tyénhakijan
kiinni yhteiskunnassa, ja jo se on tydnhaun kannalta itsessaan tarkeaa. Lisaksi opiskelu on lahtdékohtaisesti aina
valiaikainen elamantilanne.

Viesti ry ei mydskaan tekisi tiukkoja rajoituksia tyottomyysetuudella tehtavien opintopisteiden maaraan, koska
opintoja on hyvin erilaisia, ja kurssit voivat olla hyvin erityyppisia. Opintopisteitad voi kertya hyvin epatasaisesti
opintojen aikana, ja esimerkiksi tentit saattavat kasaantua pieneen aikaikkunaan.

Kannatamme kuitenkin opintojen edistymisen seuraamista ja sita, etta avoimia korkeakouluopintoja opiskelles-
saan tyOnhakijaa koskisivat edelleen normaalit ty6ttémyysturvaan liittyvat tydnhaun velvoitteet. Tydnhakijalla olisi
siis edelleen velvollisuus muun muassa hakea ja olla valmis vastaanottamaan ty6ta seka osallistua tarvittaessa
tyodllistamista edistaviin palveluihin.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Arene kannattaa sita, ettd avoimet korkeakouluopinnot erotetaan nykyisesta lyhytkestoisten opintojen logiikasta ja
etta yli 25-vuotiaalle tydnhakijalle mahdollistetaan nykyista laajempi opiskelu ty6ttdmyysturvaa menettamatta. Uusi
10 a §:n 3 momentin 5 kohta on talta osin oikeansuuntainen.

Arene esittaa kuitenkin, ettd sdanndksen soveltamisalaa laajennetaan. Nykyinen ehdotettu sanamuoto kattaa vain
avoimet ammattikorkeakouluopinnot ja avoimet yliopisto-opinnot. Se ei kata sellaisia uusia, korkeakoulun jarjesta-
mia tutkintoon johtamattomia opintokokonaisuuksia, joita voidaan toteuttaa esimerkiksi erillisilla opinto-oikeuksilla
tai uusina siirtyma- ja vaylaratkaisuina. Ammattikorkeakoulupolitikan nakékulmasta tdma olisi liian kapea ratkaisu.
Arene esittaa, etta tyéttdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 5 kohta muotoillaan seuraavasti:

5) jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta ja kyse on avoimista ammattikorkeakouluopinnoista, avoimista yliopisto-
opinnoista tai muista korkeakoulun jarjestamista tutkintoon johtamattomista, erillisella opinto-oikeudella suoritetta-
vista opintokokonaisuuksista, jotka ovat tavoitteeltaan osaamisen kehittamiseen, taydentamiseen tai korkeakoulu-
tukseen siirtymiseen tarkoitettuja.

Perustelu: saantelyn tulee olla tulevaisuuskestavaa eika sidottua vain tdmanhetkiseen avoimen korkeakouluope-
tuksen institutionaaliseen muotoon. Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta on tarkeaa mahdollistaa myos uuden-
laiset opintokokonaisuudet, joilla voidaan tukea tyéttémien tydnhakijoiden nopeaa osaamisen paivittamista ja eri-
tyisesti ammatillisen koulutuksen suorittaneiden siirtymaa korkeakoulutukseen.

Arene pitaa lisaksi perusteltuna, ettd tyéttdomyysturvalain 10 b §:n johdantokappale muutetaan luonnoksen mukai-
sesti, kun avoimia korkeakouluopintoja koskeva saantely siirretdan 10 a §:4an. Tassa kohtaa Arenella ei ole eril-
listd muutostarvetta.

Arene esittaa viela voimaantulosaannodkseen tyonhakijan kannalta edullisemman soveltamisperiaatteen lisaa-
mista.

Arene esittaa voimaantulosaannodksen taydentamista seuraavasti:
Ennen tdman lain voimaantuloa alkaneisiin opintoihin sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia, jollei taman lain soveltaminen ole tydnhakijan kannalta edullisempaa.

Perustelu: lakimuutoksen tarkoituksena on lieventaa saantelya ja vahentaa hallinnollista taakkaa. Ei ole tarkoituk-
senmukaista yllapitaa siitymavaiheessa rinnakkaisia, tyénhakijan kannalta eriarvoisia tulkintoja pidempaan kuin
on valttamatonta.
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Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve-  2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Ei huomautettavaa.

KEHA-keskus 2.4.2026

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jaliempana KEHA-keskus) pitaa esitysta yleisesti ottaen kannatettavana.
Esitys mahdollistaisi 25 vuotta tayttaneen tyottdman tydnhakijan opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopin-
toja, ja nailla opinnoailla ei olisi lainkaan vaikutusta ty6ttéman tyéttomyysetuusoikeuteen.

KEHA-keskuksen kasityksen mukaan esityksessa tulisi tarkentaa viela sita, koskeeko nyt esitettdvat muutokset
vain yliopiston ja ammattikorkeakoulun jarjestamia avoimia korkeakouluopintoja vai koskeeko muutosesitys rajoi-
tuksetta kaikkia avoimia korkeakouluopintoja, siis jarjestajatahosta riippumatta. Avoimia korkeakouluopintoja jar-
jestetdan ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen ohella yleisesti ainakin vapaasta sivistystydsta annetun lain mu-
kaisissa oppilaitoksissa kuten esimerkiksi kansalaisopistoissa, kansanopistoissa tai kesayliopistoissa. Koska opin-
toja tehdaan yha useammin myos ulkomaisissa oppilaitoksissa, esityksessa olisi syyta tdsmentaa myos sita, voi-
siko my&s ulkomaisessa yliopistossa tai korkeakoulussa suorittaa avoimia korkeakouluopintoja, jos sellaisia niissa
jarjestetaan, vai koskeeko esitys vain Suomessa jarjestettavia avoimia korkeakouluopintoja.

Voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan paatoimisina pidetaan avoi-
messa yliopistossa ja avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettavia opintoja, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme kuukautta ja laajuus keskimaarin vahintaan viisi opintopis-
tetta opiskelukuukautta kohti. Vastaavasti avoimen korkeakoulun opinnoilla, joiden kesto opintosuunnitelman mu-
kaan on joko yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yhteensa enintdan kolme kuukautta, ei ole vaikutusta tyénhakijan
tyéttdmyysetuusoikeuteen, jolloin siis opintosuunnitelman mukainen opintojen kesto on ratkaiseva, sen sijaan
opintojen laajuudella ei ole merkitysta. Jos taas avoimet korkeakouluopinnot ovat opintosuunnitelman mukaiselta
kestoltaan, joka yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna yli kolme kuukautta, opintojen pitaa olla laajuudeltaan keskimaa-
rin alle viisi opintopistetta opiskelukuukautta kohti, jotta nailla opinnoilla ei ole vaikutusta tyénhakijan tyo6tto-
myysetuusoikeuteen. Esitysluonnoksen saanndskohtaisissa perusteluissa sivulla s. 22 kohdassa "Alle 25-vuotiailla
tyottomilla tydnhakijoilla sailytettaisiin ---- ” voisi tata kohtaa vield hieman tarkentaa myéhempien vaarinkasitysten
valttdmiseksi lopulliseen esitykseen.

Edella kohdassa 7 tarkoitetut avoimet korkeakouluopinnot on soveltamisen osalta katsottu koskevan vain ammatti-
korkeakoulussa ja yliopistossa tapahtuvaa opetusta ja, esimerkiksi kesayliopiston jarjestdmia avoimen korkeakou-
lun opintoja ei ole arvioitu kyseisen saanndksen perusteella, koska kesayliopistot eivat ole yliopistoja. Eli tyotto-
myysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7 kohdan soveltamisessa avoimen korkeakouluopintojen jarjestajata-
holla on ollut merkitysta siitd huolimatta, ettd henkilé opiskelee avoimen korkeakoulun opintoja. Kyseisen saan-
ndksen soveltaminen on aiheuttanut erityisia haasteita lain soveltajille niin tyévoimaviranomaisessa kuin KEHA-
keskuksessakin, samoin kuin haasteita tydnhakijoiden neuvontaan.

Opiskelua koskeviin sdanndksiin tarvitaan siten selkea ja yksinkertainen saannds siita, millaisilla opinnoilla ei voi
olla vaikutusta tyonhakijan tyottomyysetuusoikeuteen. Tydnhakijan ei tarvitse tuolloin myohemmin pelata sita, etta
opinnoilla olisikin ollut vaikutusta, mutta hanta ei ole esimerkiksi osattu neuvoa asiasta oikealla tavalla tai han ei
ole neuvonnasta huolimatta ymmartanyt asiaa oikein. Perusteettomasti maksettu tyéttémyysetuus johtaa Iahtékoh-
taisesti tyottdmyysetuuden takaisinperintaan, mika on aina erityisen valitettavaa. Selkea ja yksinkertainen saan-
nds, jossa ei ole poikkeussaanndksia, palvelee siten kaikkia osapuolia. Se helpottaa erityisesti tydvoimaviranomai-
sen neuvontatehtavaa, mutta vahentaa myds viranomaisen hallinnollista ty6ta, kun sellaisten opintojen enemmalta
selvittamiselta valtytaan, joilla ei voi olla vaikutusta tydnhakijan tyottomyysetuusoikeuteen.

KEHA-keskus pitaa esitettya 25-vuoden ikaa siten selkeana ja esityksessa esiin nostettujen seikkojen perusteella
my0s perusteltuna ikarajana. Kyseinen ikaraja on kaytdssa myos tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
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lain mukaisten tyottomyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen ehtona samoin kuin myoés tyottomyysturva-
lain mukaisten Iyhytkestoisten opintojen soveltamisen ehtona. Vaikka muutosesityksen myéta alle 25-vuotiaiden
kotoutuja-asiakkaiden avoimia korkeakouluopintoja ei olisikaan enda mahdollista tukea omaehtoisena opiskeluna
tyottomyysetuudella, KEHA-keskus ei nae esityksessa varsinaista ongelmaa, koska heidan olisi kuitenkin edelleen
mahdollista opiskella avoimia korkeakouluopintoja, kunhan opinnot eivat ylitd opintosuunnitelman mukaista kol-
men kuukauden kestoa, tai mikali opinnot ylittdvat opintosuunnitelman mukaisen kolmen kuukauden keston, opin-
not ovat opiskelukuukautta kohti keskimaarin kuitenkin alle viisi opintopistetta. Talla tavalla opintoja ei pideta tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 7 kohdan tarkoittamalla tavalla paatoimisina, ja opinnoilla ei ole vaikutusta ty6tto-
myysetuusoikeuteen.

Kuitenkin lakiesitys on kotoutuja-asiakkaan osalta huononnus nykyiseen lainsaadantéon verrattuna, jossa myds
alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan avoimen korkeakoulun opintoja voidaan kotoutumisen edistamisesta annetun
lain mukaisesti tukea omaehtoisena opiskeluna ja jolloin hanelld olisi mahdollisuus saada osallistumisestaan myos
kulukorvausta, mitd mahdollisuutta nyt esitettdvan lakimuutoksen my6ta ei enaa olisi. Edella kerrotun johdosta
KEHA-keskus esittaa, etta olisiko nyt valmistelussa mahdollista laajentaa ty6ttémyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 mo-
mentin 7 kohdan soveltamista siten, etta sita sovellettaisiin kaikkiin avoimiin korkeakouluopintoihin, riippumatta siis
jarjestajatahosta, jolloin se koskisi myds esimerkiksi kansalaisopiston, kansanopiston tai kesayliopiston jarjestamia
avoimia korkeakouluopintoja. Sdadnnoksen soveltaminenhan jaa nyt esitettdvan lakimuutoksen myota koskemaan
enaa vain kaikkia alle 25-vuotiaita tydnhakijoita, jolloin parannus tulisi myos kotoutuja-asiakkaan hyvaksi, vaikka-
kaan kulukorvaukseen ei enaa olisi oikeutta.

Esityksessa ehdotetaan, etta 25 vuotta tayttdneen tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa avoimista korkeakouluopin-
noista tydvoimaviranomaisille eika kyseisista opinnoista tehtaisi selvityksia. KEHA-keskuksen ndkemyksen mu-
kaan vaarinkasitysten valttamiseksi ja tydnhakijan seka virkailijan oikeusturvan takeeksi tydnhakijan tulisi edelleen
ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle avoimista korkeakouluopinnoistaan ja ndma opinnot tulisi kirjata tyénhakijan
asiakastietoihin. Kuitenkaan selvityspyynnon tekemiselle tai muulle selvitystyolle ei pitaisi olla enaa lahtékohtai-
sesti mitdan tarvetta. Tama menettely helpottaisi ja vahentaisi joka tapauksessa viranomaisen hallinnollista ty6ta,
kun selvityspyynt6a ja tydvoimapoliittista lausuntoa ei enaa tehtaisi. KEHA-keskuksen nakemys perustuu myos
siihen, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan julkisia tydévoimapalveluita tarjotaan
asiakkaalle tdman palvelutarpeen perusteella. Sanotun lain 33 §:n 1 momentin mukaisesti tydvoimaviranomaisen
on arvioitava tyénhakijan palvelutarve, jonka arvioimiseksi on arvioitava muun ohella ainakin tdman osaaminen ja
ammattitaito. Sanotun lainkohdan 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa on otettava huomioon tyénha-
kijan omat tavoitteet osaamiseen ja ammattitaidon kehittdmiseksi. KEHA-keskuksen ndkemyksen mukaan tyévoi-
maviranomaisen olisi siis tarkeaa tietaa tyonhakijan avoimista korkeakouluopinnoista taman palvelutarpeen arvioi-
miseksi, vaikka 25 vuotta tayttaneen tyonhakijan avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisikaan enaa vaikutusta tyot-
tomyysetuusoikeuteen.

Joka tapauksessa KEHA-keskus pitaa esitettya lakiehdotusta lainsaadantoa selkeyttavana. Oikeuskaytanndssa
on ollut tapauksia, joissa henkildn on katsottu jatkaneen tutkintoon johtavia aiemmin aloitettuja opintoja tilanteissa,
joissa melko pitkankin ajan jalkeen henkilé alkaa suorittamaan avoimen puolella opintoja tarkoituksenaan sisallyt-
taa ne myohemmin tutkinto-opintoihin. Naissa tilanteissa henkilon on katsottu suorittavan samoja aiemmin aloitet-
tuja tutkintoon johtavia opintoja, ei siis niista erillisia avoimen puolen opintoja. Nyt esitettava lakiehdotus selkiyt-
taisi ja yksinkertaistaisi sdanndsten soveltamista 25 vuotta tayttaneen tyénhakijan osalta, jolloin myoés kerrotun
kaltaiset tilanteet pitaisi jaada historiaan. Talta osin tulisi kuitenkin ottaa huomioon se, etta onko tarkoituksena
mahdollistaa esimerkiksi aiemmin keskeytyneiden ja tyottomyysturvalain mukaisesti paattyneiden opintojen jatka-
minen avoimen puolella niin, ettd henkild voi esimerkiksi suorittaa opintoja pitkankin aikaa avoimen puolella ja
tyottomyysetuutta saaden ennen kuin han jatkaa opintoja siina oppilaitoksessa, jossa hanella on ollut oikeus tut-
kinnon suorittamiseen. Henkild voisi kaytannossa talldin suorittaa melkein koko tutkinnon avoimen puolella ja
saada silta ajalta ty6ttomyysetuutta.

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026
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Esityksen mukaan avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja ei pidettaisi paatoimisina
opintoina ty6ttémyysturvalain 2 luvun 10 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta. Muutok-
sella mahdollistettaisiin avointen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintojen suorittaminen rajoituksetta ilman vaiku-
tuksia ty6ttomyyden perusteella maksettavaan etuuteen.

Alle 25-vuotiailla tyottomilla tydnhakijoilla sailytettaisiin nykyiset tyéttdmyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentin 7
kohdassa saadetyt rajatummat mahdollisuudet opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyéttdomyysetuutta menetta-
matta. Voimassa olevan lain mukaan myos alle 25-vuctiailla ty6ttdomilla on mahdollisuus opiskella tyéttomyyset-
uutta menettamatta avoimia korkeakouluopintoja, joiden opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti
tai jaksotettuna enintdan kolme kuukautta ja joiden laajuus opiskelukuukautta kohti ei ylita edella mainitussa lain-
kohdassa saadettya.

Pro pitad myodnteisena ehdotusta 25 vuotta tayttaneiden tyottdmien oikeudesta suorittaa avoimia korkeakouluopin-
toja rajoituksetta. Osaamisen kehittdminen ja aktiivisuuden yllapitaminen tyéttomyysaikana on henkilon tyollisty-
misedellytysten kannalta parempi vaihtoehto kuin puutteellisesta tai vanhentuneesta osaamisesta johtuva ty6tto-
myyden pitkittyminen.

Pro pitaa niin ikdan perusteltuna nykyisen ikarajan sailyttamista siten, etta alle 25-vuotiaiden tyottdmien oikeus
avointen korkeakouluopintojen suorittamiseen on rajatumpi. Pron nakemyksen mukaan nuoret tyottomat tyonhaki-
jat, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa, on ohjattava ensisijaisesti paatoimisiksi opiskelijoiksi kou-
lutusohjelmiin, joissa ammatillisia valmiuksia rakennetaan tavoitteellisesti ja nuoren henkilon yksil6lliset edellytyk-
set huomioiden.

STTK ry. 2.4.2026

STTK pitda hyvana sita, etta tyottdmille mahdollistetaan nykyista laajemmat oikeudet opiskella ilman pelkoa ty6tto-
myysetuuden menettamisesta. STTK ei kuitenkaan pida hyvana eikd perusteltuna sita, ettd samaan aikaan tyotto-
mien mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyéttomyysetuudella tuettuna rajoitetaan. Tyottoman
opiskelu tydvoimapalveluna ei ole sama asia kuin yleinen oikeus opiskeluun.

Yhdenvertaisen ja yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi avoimista korkeakouluopinnoista tulisi saataa kotoutumi-
sen edistamisesta annetussa laissa vastaavasti kuin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa. Avoi-
met korkeakouluopinnot ja niihin ohjaaminen voivat olla kotoutumisen kannalta merkittavid monille nuorille maa-
hanmuuttaijille.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima- 2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Uudistus keventaa tydvoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa liittyen ty6ttémyysturva-asioiden selvittelyyn. Li-
saksi se luo luottamusta tyovoimaviranomaiseen tyonhakijoiden nakdkulmasta, koska opintojen vaikutukset tyotto-
myysturvaan ovat paremmin ennakoitavissa.

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori

Esitysta, jonka mukaan yli 25-vuotiaat tyéttdmat tydnhakijat voisivat opiskella avoimia korkeakouluopintoja rajoi-
tuksetta ilman vaikutuksia tyottémyysetuuteen, voidaan pitda paaosin kannatettavana.

Tampereen yliopisto kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin seikkoihin:

. Ikaraja: Esitettya 25 vuoden ikarajaa ei voida kaikilta osin pitda ongelmattomana. Ym-
marrettavaa on, ettei tyéttomyysturvaa kehiteta nuorten ensisijaiseksi opiskeluetuudeksi opintotuen kustannuk-
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sella. Samalla on kuitenkin ongelmallista, etta esitys heikentaa alle 25 vuotiaiden kotoutujien mahdollisuuksia suo-
rittaa avoimia korkeakouluopintoja ty6ttémyysetuudella. Naitd muutoksia tulisi arvioida uudelleen yhdenvertaisuus-
lain 9 §:n mukaisen positiivisen erityiskohtelun nakdkulmasta.

. Yhdenvertaisuus ja lapinakyvyys: Lainsaadannon tulee kohdella samansisaltdisia ja -
tavoitteisia opintoja yhdenvertaisesti riippumatta opinto-oikeuden hallinnollisesta muodosta.

Into - etsiva nuorisotyo ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Esitys selkeyttaa yli 25-vuotiaiden mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja ty6ttomyysetuutta me-
nettamatta. Into katsoo, etta opintojen nykyista laajemman suorittamisen mahdollistaminen on sinansa tarkoituk-
senmukaista.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain perusteella alle 25-vuotiailla kotoutujilla on ollut mahdollisuus opiskella
myo6s paatoimisesti tyéttdomyysetuudella. Into toteaa, ettd tama on mahdollistanut nuorille kotoutujille joustavan
etenemisen kohti koulutusta ja tydelamaa seka tukenut kielen oppimista ja yhteiskuntaan kiinnittymista. Jatkossa
kaikkien alle 25-vuotiaiden mahdollisuudet opiskella tyéttémyysetuudella rajoittuvat paasaantoisesti lyhytkestoi-
seen ja sivutoimiseen opiskeluun. Into korostaa, ettei nuorten kotoutujien asemaa tule heikentaa, eika tyotto-
myysetuudella tuettua opiskelumahdollisuutta tule poistaa alle 25-vuotiailta kotoutuijilta.

Into haluaa nostaa esille my6s tarpeen tarkastella sivutoimiseksi tulkittavien opintojen saantelya. Nykyinen tulkinta
on varsin tiukka, ja katsomme, ettd saantelya tulisi kehittda siten, ettd mahdollisuudet sivutoimiseen opiskeluun
osaamisen kehittamiseksi laajenisivat. On huomattava, etta niin nykyisessa kuin esityksen mukaisessa mallissa
tydnhakijoiden tulee paasaantoisesti olla tydmarkkinoiden kaytettavissa, tayttaa heille asetettu tydnhakuvelvoite ja
osallistua heille tarjottaviin tydllistymista edistaviin palveluihin. Tasta nakékulmasta tyéttémyysetuudella opiskelu
ei ole ristiriidassa tyénhaun kanssa, vaan painvastoin vahvistaa tydnhakijoiden valmiuksia tyollistya.

Nuorisoala ry 1.4.2026

Avoimilla korkeakouluopinnoilla ei olisi jatkossa vaikutusta ty6ttdmyysturvaoikeuteen eika niista tarvitse ilmoittaa,
jos tyoénhakija on tayttanyt 25 vuotta. Tama on kannatettava viranomaisen seka tyénhakijan hallinnollista taakkaa
keventava tekija.

Esitysluonnoksen mukaan ty6ttémyysetuudella opiskelun helpottaminen voi syrjayttaa tydssakayntia ja myohastyt-
taa tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymista. Emme pida huolta perusteltuna, silla avoimessa opiskelevaa
velvoittaisi yha tavanomaiset tyotonta tyonhakijaa koskevat tyonhaun ja vastaanottamisen velvoitteet. Toki kanna-
tamme lampimasti hallitusta tekemaan opintorahaan tasokorotuksen, jotta opintotuen pieni taso ei vahentaisi opis-
kelun houkuttelevuutta.

Haluamme toistaa esityksemme 25 ikarajan poistosta. Esitysluonnoksen vaihtoehtoisissa toteutustavoissa tata on
arvioitu, mutta sita pidetadan valtion talouden kannalta merkittdvana riskina, koska nuoret eivat haluaisi siirtya tut-
kinto-opiskelijoiksi pienella opintoetuudella. Huomautamme jalleen, ettd nama nuoret ovat paitsi tyonhakuvelvolli-
sia, myoOs koulutukseenhakuvelvollisia. Taman laiminlyddessaan heille asetettaisiin tydvoimapoliittisia seurauksia,
jotka johtavat jopa 40 prosentilla alennetulle toimeentulotuelle joutumiseen. On vaikeaa nahda, miten tama voisi
olla houkuttelevampaa, kuin maksuttomat tutkinto-opinnot opintoetuuksilla.

Mahdollistamalla esityksen kaltaiset muutokset avoimen rajaamattomien opintojen opiskeluun kaikille, saisivat
nuoret mahdollisuuden tutustua tyéttdémana ollessaan eri aloihin. Opiskelupaikan saadessaan heilla olisi taten
myos opintoja jo suoritettuna. Tama on ollut myds ajatuksena , kun valivuotta pitaville on valmisteltu opintosetelia
avoimeen korkeakoulutukseen.

Vaihtoehtoisissa toteutusmalleissa kasitellaan myos alle 25-vuotiaiden ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon
suorittaneiden rinnastamista 25 vuotta tayttaneisiin. Kannatamme tata vaihtoehtoa. Tama kuitenkin hylataan esi-
tysluonnoksessa sen vuoksi, ettd yhdenmukainen ikaraja olisi selkea. Olemme eri mielta, silla tata ikarajaa voisi
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tulkita myds koulutukseenhakuvelvollisuuden kautta: ndin esityksen mukaista mahdollisuutta opiskella rajattomasti
avoimen korkeakoulutuksen opintoja mahdollistettaisiin kaikille, jotka eivat ole enaa koulutukseenhakuvelvollisia
ikarajan tai jo suoritetun tutkinnon johdosta.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026

Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026

Tyoéttomyysturvalaki. Ehdotus, jonka mukaan 25 vuotta tayttaneet tydnhakijat voisivat opiskella avoimia korkea-
kouluopintoja rajoituksetta menettamatta tyottomyysetuutta, vastaa suoraan jatkuvan oppimisen tarpeisiin seka
myos tydelaman rakennemuutokseen.

Nykytilanteessa avoimessa korkeakoulussa opiskelevat ty6ttdmat ovat usein, tai oikeastaan aina, valiinputoajia.
Opintojen ja ty6ttdmyysturvan yhteensovittaminen on ollut monimutkaista, tulkinnanvaraista ja byrokraattista.
Tama on kaytannossa estanyt monia tydnhakijoita kehittamasta osaamistaan tai vaihtamasta alaa, vaikka siihen
olisi selkea tarve ja motivaatio. Tilanne on korostunut ja pahentunut entisestdan sen jalkeen, kun aikuiskoulutus-
tuki on poistunut kaytosta. Erityisesti aikuisille uranvaihtajille ei ole talla hetkella riittavia ja joustavia mahdollisuuk-
sia opiskella ilman toimeentulon merkittavaa heikkenemista.

Avoin korkeakouluopetus tarjoaa matalan kynnyksen vaylan osaamisen paivittdmiseen, alanvaihtoon ja esim. kor-
keakouluopintoihin siirtymiseen vaylaopintojen kautta. Lakimuutos tukisi tydvoiman osaamistason nostoa (tavoit-
teena, etta tydvaestosta puolet ovat korkeakoulutettuja), nopeampaa tydllistymista ja yksiléllisia, joustavia opinto-
polkuja.

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT 1.4.2026

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettei tydnhakijan opintoja pidettaisi paatoimisena, jos han on tayttanyt 25
vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista ammattikorkeakouluopinnoista. Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetydnantajat KT pitaa esitettyd muutosta ongelmallisena. Tyoéttémyysturvan keskeisena tarkoituksena on kor-
vata tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Henkiloa, joka opiskelee paatoimisesti ei tyottomyystur-
valain nakékannalta voida pitaa ty6ttémana. Tyottomyysturvalain 10 § 1 momentin 7 kohdassa saadetaan, etta
avoimessa yliopistossa tai avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritetut opinnot ovat paatoimisia, jos niiden kesto
on yli kolme kuukautta ja ne ovat laajuudeltaan vahintaan viisi opintopistetta kuukautta kohden. Esitetty muutos
tyottomyysturvaan tarkoittaisi kaytannossa sita, etta opintojen paatoimisuutta ei enaa maarittaisi niiden laajuus
vaan niitd suorittavan henkiln ika.

Turun AMK 1.4.2026

Turun ammattikorkeakoulu pitda muutoksia erittain tarpeellisena. Talla hetkella lainsdadantd on sekavaa ja aiheut-
taa ohjauspainetta myos korkeakouluissa. Lakimuutoksen myéta tilanne selkeytyy niin korkeakoulun kuin ty6tto-
man tyonhakijan kannalta. Avoimen korkeakouluopintojen keskeyttaminen vahenee samoin kuin tyottéman henki-
I6n opiskeluun liittyvien selvitysten antamisesta aiheutunut hallinnollinen tyé.

Mahdollisuus suorittaa opintoja tyottdomyysetuudella helpottaa myos ensikertalaisuuden menettaneiden eli aikai-
semman korkeakoulututkinnon suorittaneiden tai korkeakoulun tutkinto-opiskelupaikan vastaanottaneiden mahdol-
lisuutta jatkokouluttautumiseen ja alanvaihtoon.
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Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Jyvaskylan yliopisto pitaa tyéttomyysturvalakiin esitettyja muutoksia kannatettavina kuitenkin siten, etta lain muu-
toksessa huomioitaisiin my0s alle 25-vuotiaat opintosetelikokeiluun osallistuvat nuoret. Laki, jossa on samasta
oikeudesta eri sdanndkset alle 25-vuotiaille ja yli 25-vuotiaille ei ole selkea ja yhdenvertainen.

Tyoéttomyysturvalaki on koettu monimutkaisena. Avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun opinnot to-
teutetaan tana paivana paasaantoisesti ajasta joustavina verkko-opintoina. Lain tarkein kriteeri tulee olla, etta
avoimen korkeakoulun opiskelijan tulee olla tyémarkkinoiden kaytettévissa. Opiskelijan tulee olla tyénhakuvelvolli-
nen.

Lain nykyiset opiskelua koskevat maaritykset kuvaavat luokkamuotoista toteuttamista. Se aiheuttaa erilaisia tulkin-
toja paikallista viranomaisilta. Vaikka laki pyrkii sdatamaan tyhjentavasti, mita opintoja pidetadan paatoimisina, niin
opiskelua ja tyéttomyysturvaa koskevat ratkaisut tehdaan paikallisesti eri tavoin. Se on johtanut nuorilla ajatteluta-
paan, ettd he eivat uskalla opiskella avoimessa korkeakoulussa, koska he pelkdavat menettavansa tyéttomyystur-
vaoikeutensa.

Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.

Aalto-yliopisto, Madkitalo Minna 1.4.2026

Esityksen tavoite on vahentaa tyottdmyysetuuteen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Erillisopinto-oikeuden rinnasta-
minen avoimeen yliopistoon tukee tata, koska opintojen vaikutusta etuuteen voidaan kasitella yhden, yhtenaisen
viitekehyksen puitteissa. Talla hetkella FITech-aikuisopiskelijat ovat eriarvoisessa asemassa alueesta riippuen,
silla osa TE-toimistoista rinnastaa ne avoimiin korkeakouluopintoihin ja toiset eivat.

Jos laki sallii 25 vuotta tayttaneille avointen korkeakouluopintojen rajattoman suorittamisen ty6ttémyysetuutta me-
nettamatta, mutta ei huomioi erillisopinto-oikeudella suoritettavia samansisaltoisia opintoja, syntyy perusteetonta
eriarvoisuutta samankaltaisten opintojen valilla hallinnollisen kysymyksen vuoksi ("avoin” vs. “erillisopinto-oikeus”).
Erillisopintojen lisaaminen lakiesitykseen mahdollistaa tydllistymista tukevan, elinkeinopoliittisesti perustellun julki-
sesti rahoitetun jatkuvan oppimisen hyodyntamisen ilman etuusmenetysta.

Viimeisissa FlTech-kurssien hakutilastoissa 22 % hakijoista ilmoitti olevansa ty6ttémana (488/2223 hakemusta
kevaan 2026 FITech-kursseille). Todellinen kiinnostus FITech-kurssien opiskeluun ty6ttémana on todennakoisesti
suurempaa. Yhteydenotoista tiedetaan, etta osa ei uskalla hakea kursseille tai peruu kurssi-ilmoittautumisen tyot-
tomyysetuuden menettadmisen pelossa. Este koulutukseen osallistumiseen poistuisi, jos luonnoksessa ehdotettua
muutosta muokataan niin, ettda myos erillisopinnot sallitaan avoimen opintoja vastaavasti.

Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus 1.4.2026
30.3.2026 § 247

Ehdotettu ikaraja opintojen sallimisesta 25 vuotta tayttaneille on kannatettava. Ehdotettu saantely olisi tydonhaki-
joille ymmarrettava ja ennustettava. Tyévoimapalveluiden lainsdadanndssa tulisi aina pyrkia selkeaan saantelyyn,
mika ei sisaltaisi tulkinnanvaraisuuksia. Nain helpotetaan tyénhakijoiden ymmarrysta omista oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan ja varmistetaan myos tyonhakijoiden oikeusturvaa. Ehdotettu saantely olisi toimiva myads lain toi-
meenpanon ja tydvoimaviranomaisen toiminnan kannalta.

Ehdotettu ikaraja vahentaisi esitysluonnoksessakin esille tuotuja tilanteita, joissa ty6tdon hakeutuisi parempien
etuustulojen vuoksi suorittamaan korkeakoulututkintoa avoimina opintoina tavallisen perustutkinto-opiskelun si-
jaan. Tyottomyysetuudella tuettuna opiskelija saisi taloudellista hyotya verrattuna perustutkinto-opiskelijan opinto-
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tukeen. Tallaisia tilanteita esiintyisi erityisesti nuorten parissa, silla nuoret eivat ole viela ehtineet suorittaa korkea-
koulututkintoa. On hyva, ettd nuoret pyritaan jatkossakin ohjaamaan ensisijaisesti paatoimiseen tutkinto-opiske-
luun ja opintoetuuksien piiriin.

On tarkeaa, etta alle 25-vuotiailla sailyy voimassa olevan lainsdddannén mukainen mahdollisuus opiskella avoimia
korkeakouluopintoja, kun opintojen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kolme kuukautta ja laajuus
keskimaarin enintaan viisi opintopistettad opiskelukuukautta kohti. Alle 25-vuotiailla séailyisi mahdollisuus suorittaa
lyhytkestoisia koulutuksia ja yksittaisia kursseja, mutta saantely ei muodostaisi kannustetta viivastyttaa tutkinto-
opiskelua.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettei avoimilla yliopisto-opinnoilla ja avoimilla ammattikorkeakouluopinnoilla
olisi jatkossa vaikutusta ty6ttomyysturvaoikeuteen, jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta. SAMOK pitaa rajausta vyl
25-vuotiaisiin tarpeettomana. Vaikka alle 25-vuotias ty6ton tydnhakija on velvollinen hakemaan tutkintoon johta-
vaan koulutukseen, ei hakeminen ole tae opiskelupaikan saamiselle. Mahdollisuus suorittaa opintoja jo tyotto-
myysaikana tukisikin nuoren valmiuksia korkeakouluopintoihin ja mahdollistaisi my&s erilaisiin opiskelualoihin tu-
tustumisen tilanteissa, joissa ammatilliset tai koulutukselliset suunnitelmat ovat viela epaselvia. Aiemmin suoritet-
tuja opintokokonaisuuksia voidaan hyvaksilukea osana tutkintoon johtavaa koulutusta, jolloin ty6ttémyysaikana
suoritetut opintokokonaisuudet tai kurssit voivat edistdd myos nopeampaa valmistumista. Kun tavoitteena on ika-
luokan koulutusasteen nostaminen, olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa tata edistava toiminta riittavalla laajuu-
della.

SAMOK haluaa kiinnittdd huomiota myoés esityksen rajaukseen, jossa opiskelumahdollisuus tyottomyysetuudella
koskisi vain avoimia korkeakouluopintoja. Vaikka nykyinen lainsaadanto periaatteessa mahdollistaa sivutoimisten
opintojen jatkamisen opiskelijan jaadessa ty6ttdmaksi, on useissa tilanteissa lakia tulkittu siten, ettd kokoaikatydn
ohessa tapahtunutta opiskelua on katsottu paatoimiseksi, koska se on tutkintoon johtavaa koulutusta. Tallaisia
tilanteita on tullut vastaan esimerkiksi ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa (YAMK) suorittavien opiskelijoiden
keskuudessa. YAMK-tutkinnot on Iaht6kohtaisesti suunniteltu siten, ettd se mahdollistaa kokoaikaisen tyoskente-
lyn. Vuonna 2024 YAMK-tutkinto-opiskelijoista 89 prosenttia kavi tdissa opintojensa ohella (Tilastokeskuksen tyos-
sakayntitilasto, 2024).

Mikali sivutoimisia opintoja suorittava henkilo jaa tyottomaksi, olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa tutkinnon
loppuunsaattaminen sen sijaan, etta sivutoimiset opinnot kehotetaan keskeyttamaan. Opintojen paatoimisuuden
tulkinnan tulisi olla joustavampaa tilanteissa, joissa opintosuoritukset on tehty tydskentelyn ohessa. Aiempi ty6ssa-
kaynti on jo osoitus siita, etteivat opinnot ole este kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle.

Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Huolta herattaa kuitenkin alle 25-vuotiaiden tyéttémien tydnhakijoiden mahdollisuus kayttda valmisteilla oleva 30
opintopisteen opintoseteli ilman byrokratiaa ja pelkoa tyottomyysetuuden menettamisesta. Miten varmistetaan,
ettd myos tyottdmana tydnhakijana olevat opintosetelin saaneet alle 25-vuotiaat voivat kayttaa setelin joustavasti
haluamiinsa opintoihin menettamatta tyottomyysetuutta?

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus

Avoimen korkeakouluopintojen mahdollistaminen ilman ty6ttémyysturvan vaikutuksia toisi mahdollisuuden tyénha-
kijoille lisata ja kehittda omaa osaamista.

Esitetty lakimuutos vahentaisi tydnhakijoiden tarvetta asioida tyévoimaviranomaisen kanssa. Tyénhakijoiden ei
tarvitsisi ilmoittaa eika selvittéda

avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakoulu opintoja tydévoimaviranomaisen eikd KEHA-keskuksen kanssa. Tyonhaki-
jan opintoihin liittyvan selvittdmisen

vahenemisen voidaan arvioida nopeuttavan ja selkiyttdvan tyénhakijan ty6ttdmyys turvaoikeuden selvittamista ja
ratkaisemista.
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Mahdolliset opinnot eivat saa muodostua tyéllistymisen esteeksi tai tydllistymista edistévien palveluiden osallistu-
miseen, jos tydvoimaviranomainen on arvioinut niiden edistavan tyénhakijan tyollistymista. Tydvoimaviranomaisen
on myos tarkeaa tietaa tyonhakijan osaamisesta, joka kertyy suoritetuista opinnoista. Tama vaikuttaa tyénhakijan
tyollistymissuunnitelman laadintaan, tydbnhakuvelvollisuuden asettamiseen seka muiden palveluiden tarjoamiseen.
Vaikuttavan tyonvalityksen tekemiseksi, tydvoimaviranomaisen tulee tietaa, millaista osaamista tydnhakijalla on
suhteessa tyémarkkinoihin.

Etela-Hameen tyollisyyspalvelut 31.3.2026

Esitys, jonka mukaan yli 25 vuotias tydnhakija voi jatkossa opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman, etta opis-
kelu vaikuttaa ty6ttomyysetuuteen, on selkea ja tarkoituksenmukainen. Tama lisda ennakoitavuutta ja vahentaa
tilanteita, joissa asiakkaat joutuvat epatietoisuuteen etuutensa sailymisesta.

Eteld Hameen tydllisyysalue nakee muutoksen yksinkertaistavan nykyista varsin monimutkaista ty6ttémyysturvan
saantelya avointen yliopisto-opintojen osalta. Saantelyn yksinkertaistaminen helpottaa asiantuntijoiden tyéskente-
lya ja vahentaa asian ratkaisemiseksi kaytettavaa tydaikaa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole lausuttavaa pykalaehdotuksiin tai yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Oulun yliopisto 30.3.2026

Oulun kaupunki, Tyollisyyspalvelut 30.3.2026

Ehdotamme, etta yli 25-vuotiaiden mahdollisuutta suorittaa rajattomasti avoimen yliopiston ja avoimen ammattikor-
keakoulun opintoja rajattaisiin kuitenkin siten, ettd mahdollisuus ei koskisi koko tutkinnon suorittamista avoimina
korkeakouluopintoina. Katsomme, etta talla esityksella pyritaan paaosin mahdollistamaan nimenomaan verrattain
Ilyhyiden opintojaksojen suorittaminen. Esimerkiksi ammatillinen koulutus jatetdan tdman muutoksen ulkopuolelle
silla perusteella, etta suoritettavat opinnot ovat tyypillisesti 1,5 vuotta verrattuna avoimiin korkeakouluopintoihin,
joissa keskimaarainen kesto talla hetkella on 1,5 kuukautta. Jos myohemmin kuitenkin mahdollistuu esimerkiksi
koko tutkinnon suorittaminen avoimina korkeakouluopintoina, kyseessa ovat jo huomattavasti pidemmat opinnot.

Vantaan kaupunki, Tyoéllisyyden ja kotutumis- 30.3.2026
palveluiden palvelualue

Vantaan kaupunki kannattaa muutosehdotusta avointen korkeakouluopintojen poistamiseksi tyottomyysturvalain
mukaisesta lyhytkestoisten lausuntojen sdannoksista helpottamaan hallinnollista taakkaa.

Nykyisellaan laki mahdollistaa kaksi erilaista mahdollisuutta opiskella lyhytkestoisesti avoimen korkeakoulun opin-
toja, ja nama lyhytkestoisten lausuntojen sdannaét vaativat jatkuvaa henkiloston perehdyttamistd monimutkaisuu-
tensa vuoksi.
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Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Muutoksilla mahdollistettaisiin avointen korkeakouluopintojen suorittaminen rajoituksetta ilman vaikutuksia ty6tto-
myyden perusteella maksettavaan etuuteen, jos tydnhakija on tayttanyt 25 vuotta. Alle 25-vuotiailla tyéttomilla
tyonhakijoilla sailytettaisiin nykyiset tyottomyysturvalain sdadokset rajatummista mahdollisuuksista opiskella tyot-
tomyysetuutta menettamatta avoimia korkeakouluopintoja. Esitetyilla muutoksilla kevennettéisiin myos hallinnol-
lista tyota.

Esityksen tavoitteet ovat ymmarrettavat ja yleisella tasolla kannatettavat. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat paaosin
linjassa keskenaan.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen

Ty6voimaviranomaisen kannalta muutos aiheuttaisi 25 vuotta tayttaneen tyénhakijan avoimen yliopiston ja avoi-
men ammattikorkeakouluopintojen ilmoitusvelvollisuuden poistumisen ja siitd johtuvan tyéttomyysturvaoikeuden
selvittamiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvan hallinnollisen taakan ja tydmaaran vahene-
misen. Kuten Tampereen kaupunki jo aiemmin esitti, ilmoitusvelvollisuuden poistuminen olisi suuri ongelma tyolli-
syysalueille. Tampereen kaupunki toteaa, etta esitys mahdollistaisi tyonhakijalle nykyista selkedamman ja rajoituk-
settoman mallin oman osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien kehittamiseen ty6ttomyysetuutta saadessa ja voi osal-
taan vahvistaa tydnhakijan aktiivisuutta oman osaamisensa kehittdmiseen ja tilanteensa edistamiseen. Ongel-
mana kuitenkin on, etta tydvoimaviranomaisella ei kuitenkaan olisi vaikutusmahdollisuuksia ohjata tyonhakijan
opintoja siten, etta ne tosiasiallisesti suuntautuisivat tydvoiman kysyntaaloille ja kehittaisivat tydnhakijan osaa-
mista paikallisten tydmarkkinoiden osaamistarpeita vastaavalla tavalla. Korkeakoulutettujen tyollistymisen haas-
teet eivat tule lakimuutoksilla ratkaistuiksi. Korkeakoulutetut kertovat tarvitsevansa tyollistyakseen seka koulutuk-
sen aikana etta valmistumisvaiheessa yhteyksia ja verkostoja tyonantajiin, yrittajyysmahdollisuuksien tunnista-
mista sekd mahdollisuuksia antaa konkreettisia osaamisnayttéja tydnantajille.

Tyonhakijan kannalta muutoksen merkittavin vaikutus kohdistuu ty6ttomyysturvaoikeuden sailymisen ennakoita-
vuuteen avointen korkeakouluopintojen aikana. Kun opintojen ei tarvitsisi enaa pysya sivutoimisina eli uudistuksen
jalkeen opiskella saisi rajoituksetta, opiskelut muuttuisivat monen opiskelijan kohdalla tosiasiallisesti paatoi-
miseksi. Tampereen kaupunki nakee, etta avointen korkeakouluopintojen opiskelun vapauttaminen hidastaisi tyol-
listymista lyhyella aikavalilla, syrjayttaisi tyossakayntia ja myohastyttaisi tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirty-
mista, mika tarkoittaisi opintoetuuden korvautumista tyéttdmyysetuudella ja aiheuttaisi kunnille lisda kustannuksia
muun muassa tyottomyysetuuksien sakkomaksujen muodossa. Muutoksen keskeinen vaikutusarvioinnin epavar-
muus koskien avoimen vaylan opintoja seka polkuopintoja ja erityisesti ensimmaista tutkintoaan suorittavien oh-
jautumiseen opintotuen sijaan tyottomyysetuudelle tuottaisi kunnille moninkertaisesti isommat kustannukset.

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026

Oamk pitaa erittain tarpeellisena lainsdadannon yksinkertaistamista. Talla hetkella lainsaadanté on sekavaa ja
aiheuttaa ohjauspainetta myods korkeakouluissa. Uudistuksen my6ta tilanne selkeytyy niin korkeakoulun kuin tyot-
toman tyonhakijankin nakokulmasta. Muutokset lisdavat mahdollisuutta ennakoida toimeentuloa ty6ttomyyden
aikaisen opiskelun aikana.

Ikaraja, yli 25-vuotiaat, on kannatettava ikaraja, silla sitd nuorempia on tarkoituksenmukaista ohjata hakeutumaan
tutkinto-opiskelijaksi korkeakouluun.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjest6 SAK  27.3.2026
ry
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Esitetyt muutokset tyottomyysturvalakiin on sinansa yksinkertaiset ja selkeat. Tyottomien opiskelun saantely on
kuitenkin vielakin erittdin monimutkaista ja sekavaa ja nyt esitetyt muutokset eivat paranna asiaa. Moni ty6ton ei
tieda mahdollisuuksista tai ei uskalla aloittaa opintoja, koska pelkaa menettavansa tyottomyysturvan. Tyottomyys-
turvalla opiskelua koskevaan lainsdadantoon pitda tehda kokonaisuudistus. SAK:n lahtokohtana on, etta kaikkien
tyottdmien pitda saada opiskella vapaasti, kun tayttaa tydnhakijalle asetetut velvoitteet, kuten esimerkiksi aktiivi-
sen tydnhaun, sovitut tapaamiset ja muut sovitut palveluihin osallistuminen.

Pohjoisen Keski-Suomen tyéllisyysalue 27.3.2026

Esitetyt muutokset toisivat opiskelun ja tyéttdmyysturvan yhdistdmiseen kaivattua selkeytta ja varmuutta avointen
korkeakouluopintojen osalta. Tama luo taloudellista turvaa tydnhakijoiden nakoékulmasta ja helpottaa viranomais-
tyota. Esitetty 25 vuoden ikaraja on kannatettava, silla tyéttémyysturvasta ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa
opintotukea korvaavaa etuutta.

Laurea-ammattikorkeakoulu 24.3.2026

Laurea-ammattikorkeakoulu pitaa erittain tarpeellisena lainsdadannon yksinkertaistamista. Talla hetkella lainsaa-
danté on sekavaa ja aiheuttaa ohjauspainetta myos korkeakouluissa. Uudistuksen my6ta tilanne selkeytyy niin
korkeakoulun kuin tyéttéman tyénhakijankin nakékulmasta.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy, Jatkuvan 24.3.2026
oppimisen tulosyksikko

Suunnitteilla mahdollistaa koko tutkinnon suorittaminen avoimessa AMK:ssa. Tuleeko mahdolliseksi opiskella
koko tutkinto tyottomyysturvalla? Mika kotoutujien tilanne tulevaisuudessa? Onko ty6ttomyysturva houkuttele-
vampi vaihtoehto opiskella vs. tutkinto-opiskelijana opintososiaaliset etuudet.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Lakimuutos vahentaisi avoimiin korkeakouluopintoihin liittyvien selvitys-pyyntéjen tekemista seka lyhytkestoisten
ja tyéttéomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen lausuntoja. Riskina on, ettd asiakkaat sekoittavat opintoja,
joiden vaikutusta tyottomyysetuuteen ei tarvitse selvittaa, ja niita, jotka tulee selvittaa. Tyovoimaviranomaisen na-
kokulmasta tama lisaa tyota tyollisyysasiantuntijoille ja asiakkaille riskia takaisinperintdan. Ehdotamme, etta asi-
akkaiden tulisi jatkossakin ilmoittaa tydvoimaviran-omaiselle myds avoimista korkeakouluopinnoista, vaikka niiden
vaikutusta tyottomyysetuuteen ei enaa selvitettaisi. Tama vahentaisi epaselvyyksia, mita opintoja tulee selvittaa.
Tydllisyysasiantuntijan tehtaviin kuuluu asiakkaan osaamisen selvittaminen ja uraohjaus. Asiakkaan osaamisen ja
urasuunnitelmien kokonaisvaltainen tunnistaminen on oleellista my6ds tydnvalityksen nakdkulmasta. Asiakkaan
ohjausty0 ei ole mahdollista ilman tata esim. suunnitelmia paivitettaessa.

Tyollisyysasiantuntijan ty6ta lakimuutos ei vahenna, koska asiakkuus tydnhakijana jatkuu. Tehtaviin edelleen kuu-
luvat esim. suunnitelmien paivittdminen 3 kuukauden valein ja tydnhakuvelvollisuuden seuranta, vaikka asiakas
opiskelisi avoimia korkeakouluopintoja. Lakimuutoksen johdosta kuntien tydvoimaviranomaisen tehtavaan osoite-
tusta valtion-osuudesta ei tulisi tehda vahennysta.

Esityksessa on arvioitu, ettd muutoksen voi olettaa maltillisesti lisadavan kiinnostusta opiskeluun. Mahdollista kui-
tenkin on, etta kiinnostus ty6ttémyysetuudella opiskeluun lisdantyy ennakoitua enemman, jolloin tydnhakijoiksi il-
moittautuu enemman henkiléita. Ty6ttdmyysetuudella opiskelu on paasaantoisesti taloudellisesti kannattavampaa
kuin opinto-tuella opiskelu.

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026
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Tyottomyysturvaoikeuden selvittamisen yksinkertaistaminen on sinallaan erittain hyva asia ja helpottaa osaltaan
tyéttdmyysturva-asiantuntijoiden tydkuormaa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Selkeyttaa oppijalle mahdollisuuksia ja yhdenmukaistaa mahdollisuuksia ty6ttomyyden aikaiseen opiskeluun.
Muutokset mahdollistavat toimeentulon ennakointia.

Lapin yliopisto 23.3.2026

Avoimien korkeakouluopintojen opiskelu ty6ttdmyysetuudella antaa mahdollisuuden osaamisen kasvattamiseen
ilman pelkoa ty6ttomyysturvan menettamisesta. Ikaraja, yli 25-vuotiaat, on kannatettava ikaraja, silla sitd nuorem-
pia on tarkoituksenmukaista ohjata hakeutumaan tutkinto-opiskelijaksi korkeakouluun.

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu 22.3.2026

Avoimessa ammattikorkeakoulussa jarjestetaan opintoja joustavasti esimerkiksi verkko-opintoina, joten niiden
suorittamista on mahdollista jatkaa, mikali opintojen alettua tydllistyy. Avoimessa ammattikorkeakoulussa on myos
mahdollista saada ohjausta, jonka avulla tydllistymista edistavien opintojen valintaa tuetaan.

Avoimen ammattikorkeakoulun opinnot ovat tydelamalahtoisia ja tarjonnassa on seka perustason etta asiantuntija-
tason opintoja. Jotta opintojen tydllistava vaikutus tehostuu, on usein hyddyllista suorittaa jonkin verran laajempia
kokonaisuuksia, kuin mita tyétén voi nykyisen lainsaadannon puitteissa opiskella menettamatta tyéttémyysetuut-
taan.

Jyvaskylan kaupunki, tyollisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lihteela

Esitetyn lakimuutoksen my6ta avoimilla korkea kouluopinnoilla ei ole jatkossa vaikutusta yli 25-vuotiaan tyénhaki-
jan tyéttémyysturvaoikeuteen. Taman myo6ta hallitus esittdd poistettavaksi koulutustarpeen arvioon perustuvan
mahdollisuuden tyottomyysetuudella tuettuihin tyottoman omaehtoisiin avoimiin korkeakouluopintoihin. Jyvaskylan
kaupunki katsoo, ettd ehdotetut muutokset selkiyttavat avoimien korkeakouluopintojen opiskeluvaihtoehtojen mo-
nimutkaisuutta (lyhytkestoiset opinnot, sivutoimiset opinnot, omaehtoiset opinnot), kun jatkossa naita opintoja ei
erikseen tarvitse tutkia tyottomyysturva oikeuden nakokulmasta. Talloin asiakkaan on helpompi tehda ratkaisuja
osaamisensa kehittamiseksi pelkdamatta tyottomyysturvavaikutuksia ja opintojen keskeyttamistarvetta.

Esityksessa on ehdotettu ikarajausta niin, ettd muutos koskee vain yli 25-vuotiaita tyonhakijoita. Jyvaskylan kau-
punki nakee, etta ikarajaus on kannatettava, silla avoimen opintojen suorittaminen on yleista ammattikouluttamat-
tomien alle 25-vuotiaiden tydnhakijoiden keskuudessa ja ilman ikarajaa taman kohderyhman siirtyminen varsi-
naiseksi tutkinto-opiskelijaksi voisi viivastya. Tama olisi siten myds ristiriidassa tyéttdmyysturvalain alle 25-vuoti-
aita ammattikouluttamattomia tyonhakijoita koskevan saatelyn kanssa.

SAMU 13.3.2026

Muutokset selkeyttavat osaltaan opiskelun vaikutusta tyéttémyysetuusoikeuden syntymiseen/sailymiseen. Ensias-
teen paatoksentekijoiden osalta paatoksenteko ko. opintojen osalta helpottunee, samoin SAMU:n osalta, jos paa-
toksesta valitetaan. Valitusmaariin ehdotetuilla muutoksilla ei tule olemaan huomattavaa vaikutusta.
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Kittilan kunta, Tunturi-Lapin ja Pellon tyélli- 11.3.2026
syysaluejaosto, Hyttinen Tero

Uudistus vahentaa tydllisyysalueella tarvetta kayttaa aikaa tyottomyysturva-asioiden selvittdmiseen ja sita kautta
voidaan keskittyd enemman ydintekemiseen mm. tyén tarjoamiseen tyénhakijoille.

3. Huomionne tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Rauman kaupunki 2.4.2026

Omaehtoisten opintojen tukemisen paatdsten tekeminen paattyisi lakiehdotuksen myo6ta avointen korkeakoulujen
osalta, ja vapauttaisi huomattavan maaran tyétunteja muuhun kayttéon.

Toivomme kuitenkin ettd lakimuutosprosessissa otetaan huomioon erityisesti tutkinnon suorittamiseen tahtaavat
polku- ja vaylaopinnot. Lakimuutos tarkoittaisi sita, etta tydnhakija voisi opiskella vapaasti esim. polkuopinnot ja
sen jalkeen, saatuaan paikan tutkintoon johtavista opinnoista, hakea oikeutta opiskella tyottomyysetuudella, jolloin
opintoja voitaisiin tukea tutkinto-opintojen alkamisesta enintdan 24 kk. Lakimuutos siis selkeasti lisaisi sita opinto-
jen maaraa, joiden ajalta tyénhakijalla on oikeus tyéttdmyysetuuteen. Tama tulisi vaikuttamaan myoés kuntatalou-
teen tyottomyysetuuksien maksuosuuksien kautta.

Ylla mainitussa tilanteessa kiinnitimme huomiota myds siihen, tulkitaanko juuri paattyneet polku-opinnot sellaisiksi
opinnoiksi, jotka kuitenkin vesittavat omaehtoisten opintojen tukemisen tyottdmyysetuudella tutkinto-opintoihin,
koska aiemmat saman alan opinnot eivat (todennakdisesti) ole olleet keskeytyneina vielad vahintdan vuoden ajan.

Hanken Svenska handelshégskolan, Enheten  2.4.2026
for utbildning och digitala tjinster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Inga sarskilda synpunkter.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Lain muutoksilla nayttaisi olevan positiivinen vaikutus hallinnollisen tydon vahenemiseen eri organisaatioissa.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkanen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

Muutos todennakdisesti vahentaisi tydvoimapalveluiden hallinnollista tyota.
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Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue/Sodanky- 2.4.2026
lan kunta

Esitys selkeyttdd asiakasohjausta erilaisten koulutusvaihtoehtojen osalta.

Viesti - Viestinnan asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia suunnitellaan
muutettavaksi siten, etta ty6ttdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enaa opiskella avoimia kor-
keakouluopintoja, koska tyéttomyysturvalaissa mahdollistettaisiin jatkossa avoimien korkeakouluopintojen tekemi-
nen tyéttdmyysetuudella.

Tyo6ttémana opiskelua sdannelldan nyt ndissa kahdessa laissa, ja kokonaisuutta voisi olla viela paikallaan selkeyt-
taa.

Omaehtoisilla opinnoilla on ollut mahdollista tehda opintoja 24 kk ajan. Viesti ry kannattaa sita, etta tutkinnon suo-
rittaminen valmiiksi on oleellisempaa kuin tiukka aikaraja — joskin ajallisetkin tavoitteet on hyva olla.

Kannatamme sita, etta tyottomyysturvalla saisi tehda vapaasti seka korkeakoulu- ettd ammatillisia opintoja ja
myds kokonaisen tutkinnon tekeminen olisi sallittua.

Pyrkimys opintojen laajuuden rajaamiseen on toki ymmarrettavaa siltd kantilta, etta tyéttdmyysturvalla opiskelu on
verrattain kallista yhteiskunnalle. Hyddyt kuitenkin peittoavat riskit, silla koulutettu ja osaava vaesto on koko Suo-
men resilienssin kannalta keskeista.

Pyytaisimme siis pohtimaan my®és sita, voisiko tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa myontaa tyo-
voimaviranomaiselle oikeuden sailyttda harkintavaltansa jopa kokonaisen korkeakoulututkinnon suorittamisesta
tyéttdmyysturvalla. Vaihtoehtoisesti pyytaisimme kirfjaamaan selkeasti tyottémyysturvalakiin sen, etta tyéttdmystur-
valla on rajoittamaton oikeus my6s kokonaisen korkeakoulututkinnon suorittamiseen. Erityisesti ty6ttdmyyden pit-
kittyessa tai valmiiksi matalalla koulutustasolla tama voisi maksaa itsensa takaisin.

Viesti ry kannattaa sita, etta kaikkien ty6ttdmien olisi mahdollisuus saada opiskella vapaasti, kunhan tayttaa tyon-
hakijalle asetetut velvoitteet, kuten esimerkiksi aktiivisen tydnhaun, sovitut tapaamiset ja muut sovitut palveluihin
osallistuminen.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Lakiluonnoksen mukaan avoimet korkeakouluopinnot poistettaisiin kokonaan ty6ttémyysetuudella tuettujen oma-
ehtoisten opintojen piirista tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa. Arene pitaa tata liian jyrkkana
ratkaisuna. Vaikka yleinen helpotus yli 25-vuotiaille on perusteltu, siitd ei seuraa, ettd kohdennetulle, suunnitelmal-
liselle ja viranomaisen kanssa yhteensovitetulle tuelle ei olisi enaa tarvetta.

Arene korostaa, etta osa tyonhakijoista tarvitsee edelleen tyévoimaviranomaisen kanssa sovittua, tavoitteellista
opintopolkua. Tama koskee erityisesti siitymavaiheessa olevia, rakennemuutoksen kohteena olevia aloja, osaa-
misen uudelleensuuntaamista seka niita tyonhakijoita, joiden polku ei rakennu yksittaisten kurssien vaan tarkoituk-
senmukaisen opintokokonaisuuden varaan.

Arene esittaa, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 74 §:n 1 momentin 1 kohtaan sailytetaan
mahdollisuus tukea avoimia ja niihin rinnastuvia korkeakouluopintoja ty6ttdomyysetuudella kohdennetusti.

Mahdollinen muotoilu voisi olla:
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1) joista saadetaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa tai yliopistolaissa ja
jotka johtavat ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon taikka ammattikorkea-
koulussa tai yliopistossa suoritettavaan alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon, taikka joiden tavoitteena on
mainittujen tutkintojen osien suorittaminen, mainittujen lakien mukainen lisa- ja tdydennyskoulutus, avoin ammatti-
korkeakoulu- tai yliopisto-opetus tai muu korkeakoulun jarjestama tutkintoon johtamaton opintokokonaisuus, jos
opintojen tukeminen on tyévoimaviranomaisen arvion mukaan tarkoituksenmukaista tyonhakijan tyollistymisen
edistdmiseksi.

Perustelu: yleinen poikkeus ty6ttomyysturvalaissa ja kohdennettu omaehtoisen opiskelun tuki eivat ole toisiaan
poissulkevia valineita. Yleinen helpotus parantaa ennakoitavuutta. Kohdennettu tuki taas mahdollistaa suunnitel-
mallisen, yksil6llisen ja tydmarkkinoiden tarpeisiin kytketyn osaamispolun niille tydnhakijoille, jotka tata eniten tar-
vitsevat.

Arene pitaa erityisen tarkeana, etta tydvoimapalvelulain soveltamisessa tunnistetaan ammatillisen tutkinnon suorit-
taneiden tydnhakijoiden erityinen asema. Heidan osaltaan tarkoituksenmukainen seuraava askel ei useinkaan ole
uusi toisen asteen tdsmakoulutus vaan korkeakoulutasoinen siirtymakokonaisuus. Tallaiset ratkaisut ovat Arenen
nakdkulmasta valttamattdmia koulutustason noston kannalta.

Arene katsoo my@s, etta kotoutumisen edistamisestad annetun lain osalta luonnos jattaa ongelmallisen aukon. La-
kiluonnoksen mukaan alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopin-
toja tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina poistuisi. Talla olisi vaikutuksia erityisesti alle 25-vuotiai-
siin.

Arene esittaa, etta kotoutumislakiin jatetddan mahdollisuus tukea avoimia tai niihin rinnastuvia korkeakouluopintoja
silloin, kun opinnot tukevat kotoutumista, kielitaidon vahvistumista tai siitymaa tutkintokoulutukseen.

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve-  2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Ei huomautettavaa.

KEHA-keskus 2.4.2026

Lakiesityksen mukaan 25 vuotta tayttanyt tydnhakija voisi opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta
tyottomyysetuusoikeuteen, minka vuoksi avoimia korkeakouluopintoja ei voitaisi enaa tukea omaehtoisena opiske-
luna tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain perusteella eika myoskaan kotoutumisen edistamisesta
annetun lain perusteella. KEHA-keskus pitaa esitysta talta osin selkeana ja myds kannatettavana, vaikka alle 25-
vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden osalta ehdotus onkin huononnus nykyiseen lainsaadantéon verrattuna, kysymys
lienee melko pienesta kohdejoukosta.

Tassa yhteydessa voisi arvioida myds sita, onko enaa lainkaan tarkoituksenmukaista mahdollistaa varsinaiseen
tutkintoon johtavien opintojen tukemista omaehtoisena opiskeluna tyottomyysetuudella 25 vuotta tayttaneiden koh-
dalla tilanteessa, jossa henkil6 saa opiskelupaikan suorittamiensa avoimien korkeakouluopintojen jalkeen.

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026

Esityksen mukaan avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja ei voisi enaa jatkossa suorit-
taa tyéllistymissuunnitelmassa tai sitéd korvaavassa suunnitelmassa sovittavina omaehtoisina opintoina. Ehdotusta
perustellaan silla, ettd koska 25 vuotta tayttaneet tyottdmat saisivat opiskella rajoituksettomasti avoimia korkea-
kouluopintoja ilman vaikutusta tyéttomyysetuuteen, ei olisi enaa tarkoituksenmukaista saataa naiden opintojen
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tukimahdollisuudesta omaehtoisina opintoina tyévoimaviranomaisen toteaman koulutustarpeen (eli tarkoituksen-
mukaisuusharkinnan) perusteella. Pro pitda ehdotusta perusteltuna.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima-  2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Ei lausuttavaa

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori

Erityista lausuttavaa ei ole.

Into - etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin siten, etta jatkossa avoi-
mia korkeakouluopintoja suorittavan tyénhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa opinnoistaan tydvoimaviranomaiselle eika
odottaa arviota niiden vaikutuksesta ty6ttdmyysetuuteen, vaan opiskelu on suoraan sallittua sdadettyjen ehtojen
puitteissa. Into pitda tatd muutosta hyvana mahdollisuutena tyollistymisen edellytysten seka ajantasaisen tiedon
yllapitamisen kannalta.

Omaehtoisten opintojen arviointi ja niiden seuranta tyottdmyysturvan nakokulmasta edellyttavat viranomaisilta tyo-
aikaa ja resursseja. Into katsoo kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi, etta tydvoimaviranomaisilla edelleen sailyy mah-
dollisuus tukea omaehtoista opiskelua osana tyéllistymispalveluita, vaikka saantelyd muutoin pyrittaisiin selkeytta-
maan. Tama mahdollistaa koulutuspolkujen rakentamisen erityisesti niille tydnhakijoille, jotka ovat heikossa ase-
massa tydmarkkinoilla. Se tarjoaa my6s keinon kohdentaa tukea ja ohjausta tilanteisiin, joissa opiskelu aidosti
edistaa tyollistymista. Into katsoo, etté on tarkoituksenmukaista mahdollistaa tydnhakijoille nykyista laajemmat
omaehtoisen opiskelun opintokokonaisuudet.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026
Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026
Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT 1.4.2026

Ty6voimapalveluiden jarjestamislakiin esitetdan tehtavaksi lahinna teknisia muutoksia, jotka perustuvat tyo6tto-
myysturvalakiin tehtaviin muutoksiin. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:lla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

Turun AMK 1.4.2026
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Muutoksen jalkeen tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina ei voisi enaa suorittaa avoimen korkea-
koulun opintoja. Koska tyottomyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta tayttaneille tydénhakijoille rajaton mah-
dollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta ty6ttdmyysetuuteen, mahdollisuus omaehtoiseen
opiskeluun avoimessa korkeakoulussa ei ole muutoksen jalkeen tarpeellista.

Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Jyvaskylan yliopisto pitaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annettuun lakiin esitettyja muutoksia kannatetta-
vina ja hallinnollista tydomaaraan vahentavina seka tyovoimapalveluissa etta korkeakouluissa. Jyvaskylan yliopisto
kiinnittda kuitenkin huomiota lainmuotoiluun, jossa puhutaan alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon tai
edellda mainittujen tutkintojen osiin. Avoimet korkeakouluopinnot pohjautuvat korkeakoulujen opetussuunnitelmiin,
joten olisiko lainmuotoilua syyta tdsmentaa seuraavasti: ...alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon taikka
joiden tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen (poislukien osallistuminen avoimeen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetukseen)

Tyo6ttémien suorittamien opintojen maara on ollut varsin matala. Siksi kansalaisten aktivoiminen ty6ttdmyysjakson
aikana ja kouluttautumisen esteiden purkaminen on tarkeaa; varsinkin toiselta asteelta valmistuneilta nuorilta,
jotka muodostavat opintosetelin kohderyhman. Tyottdmyysturvaan liittyva jarjestelma nayttaytyy nykyisellaan val-
vovana ja byrokraattisena.

Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa pykalaehdotuksiin.

Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus 1.4.2026
30.3.2026 § 247

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutosta, jossa kotoutumisen edistamisesta annetun lain saadokset yhdenmu-
kaistettaisiin tydvoimapalveluiden jariestamisesta annetun lain sdadésten kanssa. Nykyisin alle 25-vuotiailla on
ollut mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja kotoutumisen edistamisesta annetun lain nojalla. Esitys-
luonnoksessa tama mahdollisuus poistettaisiin.

On perusteltua, etta tydévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
saantelya yhdenmukaistetaan. Yhdenmukaisuus parantaisi eri asiakasryhmien valistd yhdenvertaisuutta seka sel-
keyttaisi tyovoimaviranomaisten tyota.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Hallinnollisen taakan keventyminen antaa mahdollisuuksia suunnata tyéllisyysalueiden palveluita osaamisen kehit-
tdmisen neuvonta- ja ohjauspalveluihin seka alueen elinvoiman edistamiseen (esimerkiksi tydantajayhteistyon tii-
vistaminen ja osaavan tyévoiman saanto).

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus
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Lappeenrannan kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena sita, ettd avoime korkeakoulun opintoja ei tuettaisi omaeh-
toisena opiskeluna tyéttomyysetuudella
tuettuna, jos ne ovat mahdollista suorittaa siten, ettei niilla ole vaikutusta tyéttomyysetuuteen.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain nojalla voidaan tukea myds alle 25- vuotiaiden oma ehtoisia opintoja
tyéttdomyysetuudella. Esityksessa ehdotetaan,

ettd avoimia korkeakouluopintoja ei voisi opiskella jatkossa myoskaan kotoutumisen edistdmisesta annetun lain
perusteella omaehtoisesti tydttomyysetuudella tuettuna. Talla olisi vaikutuksia erityisesti alle 25-vuotiaisiin, koska
esityksen avointen korkeakouluopintojen opiskelu ilman ty6ttémyysturvavaikutuksia koskisi vain 25 vuotta taytta-
neitda. Lappeenrannan kaupunki haluaa kuitenkin nostaa esille etta, vaikka avointen

korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisina tyéttémyysetuudella tuet-
tuina omaehtoisina opintoina on ollut vahaista, se on voinut olla kotoutujalle tarkea vaihtoehto ja mahdollisuus
edistaa valmiuksia avoimille tydmarkkinoille tydllistymiseen.

Etela-Hameen tyollisyyspalvelut 31.3.2026

Avoimien korkeakouluopintojen poistaminen omaehtoisen opiskelun tuen piirista selkeyttaa tyénhakijoiden koulu-
tuspolkuja. Muutos kuitenkin edellyttaa valtakunnallista selkeda ohjeistusta siitd, miten asiakkaille viestitdan avoi-
mien opintojen ja omaehtoisen koulutuksen eroista ja erityisesti, miten alle 25 vuotiaiden ohjaus jarjestetaan,
koska he eivat kuulu uuden mahdollistavan saantelyn piiriin samalla tavalla. Kokonaisuutena Etela Hameen tyalli-
syysalue katsoo, ettd muutos on toteutettavissa ilman merkittavaa lisatyota.

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole lausuttavaa pykalaehdotukseen tai yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Oulun yliopisto 30.3.2026
Oulun kaupunki, Tyollisyyspalvelut 30.3.2026
Ei huomioita.

Vantaan kaupunki, Tyollisyyden ja kotutumis- 30.3.2026
palveluiden palvelualue

Vantaan kaupunki pitaa hyvana avointen korkeakouluopintojen poistamista jarjestamislain mukaisista omaehtoi-
sista opinnoista helpottamaan hallinnollista taakkaa

Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Ei huomautettavaa.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen
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Avoimien korkeakouluopintojen poistaminen omaehtoisen opiskelun piirista vahentaa etukateisia arviointipaatok-
sia, mutta samalla heikentda aiemmin kaytdssa ollutta seurantarakennetta, joka on tukenut opintojen tavoitteelli-
suutta. Tampereen kaupunki esittaa, ettéd avoimet opinnot sovittaisiin tydvoimaviranomaisen kanssa, kirjattaisiin
tyollistymissuunnitelmaan tavoitteineen ja etta tydnhakuvelvoitteiden taso maaritelldan opintojen rinnalle.

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026

Muutos vahentaisi tydvoimapalveluiden hallinnollista tyéta ja antaa mahdollisuuden suunnata asiantuntijatyota
enemman tydnhakijoiden uraohjaukseen. Vastaavasti muutos vahentaa korkeakouluissa avoimen opiskelijoiden
ohjauksen tarvetta.

Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalue 27.3.2026

On tarkeaa, etta tyottomyysturvalaki ja laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ovat yhdenmukaisia myos opinto-
jen osalta. On siten luonnollista, ettd tyéttdmyysturvalain salliessa 25 vuotta tayttaneille rajattoman mahdollisuu-
den suorittaa avoimia korkeakouluopintoja tyéttomyysetuutta menettdmatta, ei omaehtoisen tyéttémyysturvalla
tuetun opiskelun mahdollisuus kyseisiin opintoihin ole enaa tarkoituksenmukainen.

Naiden omaehtoisten opintojen jaaminen pois myds kotoutumisen edistdmisestad annetun lain piirista vaikuttaa
siihen, etteivat alle 25-vuotiaat kotoutujat voisi enaa jatkossa suorittaa avoimen korkeakoulun opintoja palvelutar-
peen arvioon perustuvana tyottomyysturvalla tuettuna omaehtoisena opiskeluna. Pohjoisen Keski-Suomen tyolli-
syysalueen alle 25-vuotiaiden kotoutujien opiskeluun talla muutoksella ei ole ndhtavissa suurta vaikutusta, silla
kyseisen asiakaskunnan opinnot ovat tdhan mennessa olleet muita kuin avoimen korkeakoulun opintoja.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Vayla-opinnot ovat kokoaikaista opiskelua varsinaisen opiskeluryhman kanssa. Onko kokoaikainen tydllistyminen
talloin asiakkaan tavoitteena, jos tavoitteena on saada opiskelupaikka tutkinto-opintoihin?

Olisiko tarkoituksenmukaista jattaa Vayla-opinnot ulkopuolelle mahdolli-suudesta suorittaa opintoja vapaasti? Tal-
16in tulisi sailyttdaa mahdollisuus suorittaa niita omaehtoisina tyottomyysetuudella tuettuina opintoina. Tama mah-
dollistaisi tydvoimaviranomaiselle my6s opintojen soveltu-vuuden arvioinnin, esim. soveltuuko opiskeltava ala asi-
akkaan terveydentilalle.

Jos Vayla-opinnot tulevat olemaan vapaasti suoritettavia, voisiko sen jalkeen puoltaa tutkinto-opintoja omaehtoi-
sina opintoina vai edelly-tettaisiinko talldin vuoden keskeytystd? Huomiona myos, etté kotoutujat ovat voineet
saada kulukorvausta omaehtoisten opintojen aikana. Jos omaehtoisia opintoja ei enaa avoimiin korkeakouluopin-
toihin myoénnet-taisi, kulukorvauksen mahdollisuus poistuisi.

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026
Ei huomioita.
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Vahentaa hallinnollista ty6ta eri tahoilla (te-hallinto ja oppilaitokset).

Lapin yliopisto 23.3.2026
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Muutos vahentaisi tydvoimapalveluiden hallinnollista tyéta ja antaa mahdollisuuden suunnata asiantuntijatyota
enemman tyonhakijoiden uraohjaukseen.

Jyvaskyldn kaupunki, tyollisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lihteela

Kun hallituksen lakimuutosesityksen myo6ta tyottdmyysturvalaissa mahdollistettaisiin 25 vuotta tayttaneille tydnha-
kijoille rajaton mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta tyéttdomyysetuuteen, ei ole tar-
peen enaa saataa tyovoimapalvelujen jarjestamista koskevassa laissa naiden opintojen tukemisesta ty6tto-
myysetuudella koulutustarpeen arvioon perustuen. Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettad tama selkiyttaa asiakkaalle
koulutusvaihtoehtojen hyddyntamista.

Lakiesityksessa ehdotetut muutokset tulevat vahentdmaan myos tyéttdomyysetuuden saamisen edellytysten selvit-
tamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Jyvaskylan kaupunki katsoo, ettd ehdotetut muutokset tulevat vahenta-
maan suoraan henkildasiakastydssa tyottdomyysturvaselvityksiin kuluvaa aikaa. Avoimen yliopiston opintoihin hae-
taan sdanndllisesti omaehtoisten opintojen tukea, varsinkin ns. avoimen vaylan kautta opintoihin tahtaavat ovat
merkittdva ryhma, joka hakee kyseista tukea. Omaehtoisten opintojen tukemisen kasittelyprosessi on aikaa vieva
seka tyontekijan etta asiakkaan osalta, joten ehdotettu muutos sdastaa tydvoimaviranomaisen tybaikaa ja resurs-
seja. Talloin resursseja saastyy tai vapautuu tydnhakijoiden ohjaukseen tyonvalitykseen ja tyollistymisen edistami-
seen, mika on tyollisyysalueiden ensisijainen tehtava.

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu OY 19.3.2026

Paikallinen paatoksenteko voi olla joustavampaa ja huomioida alueellisen tyévoimapulan. Riskina voi olla eriar-
voistuminen, jos eri tyollisyysalueet tulkitsevat "tydllistymista edistavaa opiskelua” eri tavoin.

SAMU 13.3.2026

Kittilan kunta, Tunturi-Lapin ja Pellon tyolli- 11.3.2026
syysaluejaosto, Hyttinen Tero

Uudistus vahentaa tyollisyysalueella tarvetta kayttaa aikaa tyottomyysturva-asioiden selvittamiseen ja sita kautta
voidaan keskittya enemman ydintekemiseen mm. tyén tarjoamiseen tyénhakijoille.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Rauman kaupunki 2.4.2026
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Vaikutukset tyOllisyyteen nakyvat osaamisen parantamisena ja tyottomyysajan tehokkaampana hydédyntamisena,
mikali lakiesitys hyvaksytaan. Talla hetkella tyonhakijoille saattaa olla epaselvaa, mitka opinnot vaikuttavat tyotto-
myysetuuteen ja mitd opintoja saa opiskella tyottomyysetuudella. Lakiesitys selkeyttaisi tilannetta seka tydnhakijan
etta tydvoimaviranomaisen kannalta, silla taman hetken lainsdadanté on turhan monimutkainen.

Lakimuutoksen voisi ndhda my6s yhdenvertaisuutta edistéavana, silla oletuksemme on, etta tydnhakijat eivat aina
ilmoita kaikkia avoimen korkeakoulun opintojaan tyévoimaviranomaiselle, vaikka heilla siihen onkin velvollisuus.
Tyonhakijoiden tulisi edelleen ilmoittaa tydvoimaviranomaisille opinnoistaan myds avoimissa korkeakouluissa.
Vaikka opinnoista ei enaa annettaisikaan tydvoimapoliittisia lausuntoja, on mahdollista, etta tydnhakijat ymmarta-
vat vaarin kaytannoét opintojen ilmoittamisessa, eivatka ilmoita muitakaan opintoja. Toisaalta tydénhakija ei valtta-
matta osaa arvioida, ovatko hanen aloittamat opinnot avoimen korkeakoulun jarjestamia, vai esimerkiksi kesayli-
opiston tai itse emoyliopiston/-ammattikorkeakoulun jarjestamia, jotka taas jaisivat lakiehdotuksen mukaan lausut-
taviksi opinnoiksi. Nama seikat saattavat johtaa ikaviin takaisinperintéihin, kun tydvoimaviranomainen saa jalkika-
teen tiedon kaynnissa olleista opinnoista.

Lakiesityksessa kiitettavaa on, ettd se vahentaa tydévoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa, silla omaehtoisten
avointen korkeakouluopintojen tukemisen paatokset jaisivat tarpeettomiksi. Lisaksi asiakkaiden neuvominen seka
virkailijoiden perehdytys tyottomyysturvan osalta yksinkertaistuisi

Hanken Svenska handelshogskolan, Enheten  2.4.2026
foér utbildning och digitala tjinster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Vi ser det som positivt att personer som ar arbetslésa vid behov kan utveckla sin kompetens aven genom 6ppna
studier utan att det paverkar deras arbetsloshetsféormaner. Detta torde minska det administrativa arbetet bade for
sysselsattningstjansterna och for arbetslosa arbetssokande.

De atgarder som foreslas i propositionen torde i viss man 6ka studiebenagenheten vid éppna universitet. Det kan
forutses att studerandevolymerna korrelerar med det rddande sysselsattningslaget salunda att en 6kning av sar-
skilt antalet akademiskt arbetslosa leder till att fler lockas av 6ppna hégskolestudier.

Just nu riktas samtidigt flera olika forandringsférvantningar mot den éppna hégskoleutbildningen. Vi tar i bruk stu-
diesedeln for dem som blivit utan studieplats, forvantas effektivera var anvandning av den 6ppna leden som del av
studentantagningen (Hanken har redan lange haft en omfattande antagning via 6ppna universitetsstudier) och
eventuellt borja erbjuda examina via 6ppen hdgskoleutbildning, samtidigt som avgiftsregleringen liberaliseras. Un-
der flera ar har det ocksa funnits ett tryck pa att 6ka antalet utbildningsplatser som leder till examen, vilket innebar
att hogskolorna befinner sig i en situation dar det ar ytterst utmanande att bedéma de korsvisa effekterna av alla
forandringar. Effekterna av dessa férandringar bér bedémas som en helhet snarare an genom att analysera en-
skilda lagandringar.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Lakimuutos saattaa lisata tyottdmien tyénhakijoiden opiskelua avoimissa korkeakouluissa ja tata kautta osaami-
sen kasvua, mika voi vaikuttaa myonteisesti henkildiden mahdollisuuksiin tyollistya.

Insindoriliitto IL ry 2.4.2026

Esityksella on erityisesti positiivinen vaikutus siihen, miten opinnot ja osaamisen kehittdminen nahdaan Suomessa
tyollisyytta edistavana tekijana. Kun Suomen osaamistaso jaa jalkeen verrokkimaista, on oleellista kannustaa suo-
malaisia opintojen pariin. Erityisesti amk-opinnot ammatillisen tutkinnon tehneilla ja YAMK-opinnot amk-tutkinnon
suorittaneilla kannustavat myos osaamistason nostamiseen.
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Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkanen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

On kannatettava ajatus, etta tyéttdmat tyénhakijat voivat hyddyntaa tyéttdomyysajan opiskelemalla korkea-asteen
opintoja. Tama todennakdisesti nostaisi yleisesti osaamistasoa ja aktivoisi akateemisia ty6ttomia yllapitamaan
omaa osaamistasoaan. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen voivat lisata tydllistymisen todennakaoisyytta.

Unifi haluaa esittaa huolenaan, etta avoimeen korkeakoulutukseen kohdistuu useita erilaisia ja osin samanaikaisia
muutoksia ja muutospaineita, kuten opintosetelin kayttéonotto ilman opiskelupaikkaa jaaneille, avoimen vaylan
kehittdminen osana opiskelijavalintaa, tutkinto avoimessa korkeakoulutuksessa ja avoimen korkeakoulutuksen
maksusaantelyn vapauttaminen. Yliopistojen seka koulutuspolitiikan nakdkulmasta on erittdin haasteellista arvi-
oida kaikkien muutosten ristikkaisia ja yhteisia vaikutuksia.

Kansaneldkelaitos, Etuuksien ja palvelujen 2.4.2026
suunnitteluyksikko

Kela yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon, ettd ehdotetut muutokset vahentaisivat ty6ttomyysetuusoikeu-
den selvittamiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Esityksen kohderyhmaan kuuluvien tyénhakijoiden ei tarvitsisi
ilmoittaa eika selvittda avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoja tydvoimaviranomaisen eika KEHA-kes-
kuksen kanssa. Vastaavasti viranomaisten ei tarvitsisi selvittda kyseisten opintojen vaikutusta tyéttdmyysetuusoi-
keuteen eika antaa asiasta tyévoimapoliittista lausuntoa etuuden maksajille.

Viranomaisvaikutuksia kuvaavassa luvussa 4.2.3 todetaan, etta tydvoimapoliittisten lausuntojen maaran vahene-
minen vahentaisi myos tyottomyysetuuden maksajien tyota. Tyon arvioidaan vahenevan paatdsten antamisessa ja
mahdollisten kielteisten paatdsten valitusasioiden kasittelyssa.

Kela arvioi lisaksi, etta jatkossa tyéttdomyysetuuden maksaijien ei tarvitsisi huolehtia esityksen kohderyhmaan kuu-
luvien tyénhakijoiden avoimien korkeakouluopintojen etuusvaikutuksen selvittamisesta. Nykyisin maksaja voi jou-
tua pyytamaan tyovoimapoliittisen lausunnon avoimien korkeakouluopintojen vaikutuksesta, jos opinnot tulevat
ensin maksajan tietoon.

Sivistysala ry 2.4.2026

Sivista pitaa tarkeana, etta kotoutujilla iasta riippumatta on harkinnanvarainen mahdollisuus suorittaa kieli- ja
muita opintoja tyottomana ollessaan.

Viesti - Viestinndn asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Riskit ja taustat lakimuutoksista on avattu luonnoksessa hyvin. Pitkalla tahtaimella kuitenkin tyéttdoman aktiivisuu-
den ja uuden oppimisen taidon yllapitdminen seka tulevaisuuden tyéelamavalmiuksien parantaminen ajavat mie-
lestdmme riskien ohi.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Arene pitaa luonnoksen vaikutusarvioita osittain onnistuneina, mutta kokonaisuutena puutteellisina. Myonteista on,
etta luonnos tunnistaa hallinnollisen taakan vahenemisen, tyéttdomien osaamisen paivittdmisen mahdollisuudet
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seka kayttaytymisvaikutuksiin liittyvan epavarmuuden. Luonnoksen mukaan muutos vahentaisi opintoihin liittyvaa
selvittelya ja viranomaiskuormaa, mutta samalla se voi vahentaa tydévoimaviranomaisen kaytdssa olevaa tietoa
tydnhakijan palveluntarpeesta.

Arene katsoo kuitenkin, ettd vaikutusarvioihin tulee lisata erillinen korkeakouluvaikutusten arviointi. Nyt esityk-
sessa tarkastellaan ennen kaikkea ty6ttomyysturvamenoja, tyoéllisyysvaikutuksia ja viranomaisvaikutuksia. Sen
sijaan korkeakoulujen nakdkulmasta olennaiset vaikutukset jaavat liilan vahalle huomiolle.

Arvioitavaksi tulee lisata ainakin:

0 vaikutukset avoimen ammattikorkeakoulun kysyntaan

. vaikutukset ohjaus- ja neuvontaresursseihin

. vaikutukset opintomaksuihin ja hinnoittelupolitikkaan

. vaikutukset siirtymiin ammatillisesta koulutuksesta korkeakoulutukseen
. vaikutukset korkeakoulujen rahoitusvastuisiin

Arene esittaa, etta hallituksen esitykseen lisataan oma alaluku “Vaikutukset korkeakouluihin”.

Perustelu: valtio kayttaa avoimia korkeakouluopintoja tassa esityksessa selvasti tydvoima- ja osaamispolitiikan
valineena. Talléin on valttdmatonta arvioida myds se, miten vastuut, kysynta ja kustannukset jakautuvat korkea-
koulujen ja opiskelijoiden nakdkulmasta.

Arene pitda myos tarpeellisena, etta vaikutusarvioissa erotetaan nykyista selvemmin kaksi ryhmaa:

ensinnakin tyottdmat tydnhakijat, jotka hakevat avoimista opinnoista yksittaisia tai laajempia osaamiskokonaisuuk-
sia tyollistymisen tueksi ja toiseksi ne henkildt, joille avoimet opinnot muodostuvat reitiksi tutkinto-opiskelijaksi.
Naiden ryhmien kayttaytymiskannustimet, vaikutukset tyollistymiseen ja yhteys opintotukeen ovat erilaisia.

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve- 2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Lakiesityksessa ehdotetut muutokset kotoutumislakiin ovat ihan perusteltuja, silla ne yhdenmukaistavat avoimia
korkeakouluopintoja koskevan saantelyn tyévoimapalvelulain kanssa. Muutos poistaisi kotoutuja-asiakkailta mah-
dollisuuden suorittaa avoimia korkeakouluopintoja omaehtoisina opintoina tyottomyysetuudella, mutta vaikutusten
arvioidaan olevan vahaisia, koska opintoja on tahan saakka hyodynnetty kotoutumislaissa melko vahan. Naemme,
etta esityksessa korostettu yhdenvertaisuus toteutuu ennen kaikkea saantelyn selkeytymisen kautta.

Ehdotettu 25 vuoden ikaraja vahentaisi siirtymia opintoetuuksilta tyottomyysetuudelle, silla suurin osa nuorista siir-
tyy korkeakouluopintoihin jo ennen tata ikaa. Ikaraja selkeyttaisi palveluprosesseja ja ehkaisisi epatarkoituksen-
mukaisia siirtymia opintotuelle. Kouvolan nakdkulmasta rajaus on johdonmukainen ja helpottaa saantelyn toi-
meenpanoa.

Tyottomyysturvalain 1.3.2026 voimaan tulevat muutokset tuovat kuitenkin jonkinasteisen riskin siita, etta tyonhaki-
joiden velvollisuuksien laiminlyénnit voivat aiempaa nopeammin johtaa tyéssaolovelvoitteeseen. Tama voi lisata
tilanteita, joissa tydnhakijat eivat kykene sovittamaan opintoja yhteen tyénhaun ja palveluihin osallistumisen
kanssa. Riskina on, etta epaselvat tulkinnat ja lisaantyva ohjaustarve kuormittavat palveluja seka vaikeuttavat
tydnhakijoiden velvoitteiden ymmartamista.

Lisaksi jaa epaselvaksi, voivatko avoimen korkeakoulun opinnot tayttaa tydssaolovelvoitetteen ehtoja. Vaikka esi-
tyksessa todetaan, ettei yli 25-vuotiaiden avoimia korkeakouluopintoja pideta paatoimisina, ei niiden suhdetta
tydssaolovelvoitteen tayttamiseen avata riittdvasti. Tama voi johtaa alueellisiin tulkintaeroihin.

Toimeenpanon onnistumisen kannalta keskeista on selkea ja yhtenainen ohjeistus seka riittdva neuvonta tydénha-
kijoille siita, miten opinnot, tydnhaku ja palveluvelvoitteet voidaan sovittaa yhteen. Tama ehkaisee tilanteita, joissa
opiskelu haittaa tydllistymisprosessia tai johtaa hallinnollisten toimenpiteiden lisaantymiseen.

Kouvolan nakemyksen mukaan osaamisen vahvistaminen on keskeinen valine tyollistymisen tukemisessa erityi-
sesti heikossa tydmarkkinatilanteessa. Koulutus on monille tydnhakijoille vaikuttavin keino parantaa tydmarkkina-
asemaa. Siksi kannatamme ajatusta, jonka mukaan pitkaaikaistyottomille tulisi mahdollistaa maaraaikaisesti tut-
kintoon tai tutkinnon osaan johtava opiskelu tyéttémyysetuudella valtion rahoitusvastuulla. Tama parantaisi osaa-
van tydvoiman saatavuutta ja tukisi alueen elinvoimaa.
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KEHA-keskus 2.4.2026

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026

Ehdotetut muutokset helpottaisivat 25 vuotta tayttaneiden tyénhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia kor-
keakouluopintoja tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta. Talta osin esitys mahdollistaisi tydnhakijalle
nykyistd paremmin oman osaamisen ja tydllistymisvalmiuksien kehittdmisen ty6ttémyysaikana. Samalla muutos
vahentaisi tarvetta asioida tydvoimaviranomaisen kanssa, kun tyénhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa eika selvittda avoi-
mia korkeakouluopintojaan tydvoimaviranomaiselle eikd KEHA-keskukselle. Esityksessa arvioidaan muutoksen
nopeuttavan tyénhakijan tyéttomyysturvaoikeuden ratkaisemista.

Esityksen mukaan ehdotuksilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan palveluprosessiin eika tydnhakuvelvollisuuteen.
Tyoénhakijalla olisi velvollisuus toteuttaa tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa seka hakea tyo-
mahdollisuuksia suunnitelmassa maaritellyn tyénhakuvelvollisuuden mukaisesti. Tyénhakijalla olisi siten edelleen
velvollisuus hakea ja olla valmis vastaanottamaan kokoaikaty6ta avoimista korkeakouluopinnoistaan riippumatta.
Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen salliminen rajoituksetta 25 vuotta tayttaneille tyéttémille voi li-
sata jonkin verran tyottomyyden aikaista opiskelua. Talla voi olla lyhyella aikavalilla tydllisyytta heikentava lukitus-
vaikutus, mutta pitkalla aikavalilla muutos voisi vahvistaa jonkin verran tyévoiman osaamistasoa ja vahentaa tyot-
tomyysjaksoja. Arvioon liittyy epavarmuuksia.

Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen suorittamisen vapauttaminen ty6ttomyysaikana voisi lyhentaa
hieman opiskeluaikoja tilanteissa, joissa tyéttomyysaikana suoritettuja opintoja voidaan lukea hyvaksi myéhemmin
suoritettavaan tutkintoon. Esityksen tyollisyysvaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan vahaisia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd koska avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella jatkossa ilman vaikutusta ty6tto-
myysturvaan ja koska tyénhakijalla olisi vastaavasti tallaisia opintoja suorittaessaan normaali tydnhakuvelvolli-
suus, nykylainsaadantoon sisaltyva 25 vuotta tayttaneen tyonhakijan koulutustarpeeseen (eli tydvoimaviranomai-
sen suorittamaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan) perustuva mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopin-
toja ty6llisyyssuunnitelmaan sisallytettdvina omaehtoisina opintoina poistettaisiin.

Esityksessa tuodaan esiin, etta kotoutuja-asiakkaiden oikeus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja kotoutumis-
suunnitelmaan sisallytettavind omaehtoisina opintoina poikkeaa nykyisin muiden tyottdmien tyénhakijoiden oikeu-
desta sikali, etta kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan myos alle 25-vuotiaalla kotoutuja-asiakkaalla
(eika siis vain 25 vuotta tayttaneella) on mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja omaehtoisina opin-
toina tyottdmyysetuudella. Esityksessa ehdotetaan, etta lainsaadantd yhdenmukaistetaan talta osin siten, etta jat-
kossa myoskaan kotoutuja-asiakkaalla ei olisi oikeutta opiskella avoimia korkeakouluopintoja kotoutumissuunnitel-
maan sisaltyvina omaehtoisina opintoina. Tama mahdollisuus poistuisi myos alle 25-vuotiailta kotoutuja-asiak-
kailta. Muutoksen myéta 25 vuotta tayttaneilla kotoutuja-asiakkailla olisi oikeus opiskella avoimia korkeakouluopin-
toja ty6ttdmyysaikana rajoituksetta kuten muillakin ty6ttomilla.

Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukai-
sina ty6ttdmyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut vahaista. Koska avoimet korkeakouluopinnot
ovat maksullisia, niiden poistamisella alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden omaehtoisen opiskelun valikoi-
masta ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia kotoutuja-asiakkaiden opiskelumahdollisuuksiin. Ehdotettujen
muutosten myo6ta 25 vuotta tayttdneet kotoutuja-asiakkaat voisivat opiskella avoimia korkeakouluopintoja kuten
muutkin 25 vuotta tayttaneet ty6ttomat ilman vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen.

Pro toteaa, etta on ensiarvoisen tarkeaa varmistaa, etta seka alle 25-vuotias etta 25 vuotta tayttanyt kotoutuja-
asiakas paasee heti tydnhaun alettua hanen yksildllisten valmiuksiensa mukaan suunniteltuun suomen tai ruotsin
kielen kielitaitoa seké& muita tydmarkkinavalmiuksia vahvistavaan koulutukseen. Lisaksi kotoutuja-asiakkaan tulee
paasta aloittamaan viipymatta sellaiset ammatillista osaamista kehittavat opinnot tai opintokokonaisuus, joka vas-
taa alueen tyovoimatarpeisiin. Talla tavoin voidaan edistaa kotoutuja-asiakkaiden paasya tyéelamaan ja heidan
mahdollisuuksiaan rakentaa taysipainoinen elama Suomessa.
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Esityksen mukaan siina ehdotetut muutokset vahentaisivat tydvoimaviranomaisten tyota tydvoimapoliittisten lau-
suntojen maaran vahentyessa. Tyomaaran vahennyksen arvioidaan olevan laskennallisesti 1,2 henkilotydvuotta.
Myds tyottomyysetuuden maksajien tydn arvioidaan vahentyvan, kun seka etuuspaatoksiin etta niitd koskeviin va-
lituksiin liittyva ty6 vahenisi. Valitusten maaran vaheneminen vahentaisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tydmaaraa.

Pro painottaa, etta tydvoimaviranomaisten tydmaaran arvioidusta vahentymisesta vapautuva henkiléresurssi tulee
kohdentaa tydvoimaviranomaisen ydintehtavien hoitamiseen eli tyonvalitykseen seka tyollistymiseensa tukea tar-
vitsevien asiakkaiden yksil6lliseen palveluun.

STTK ry. 2.4.2026

Odotukset tyottomien opiskelun lisdantymisesta ovat vahaisia. Avoimesta korkeakouluopetuksesta kerattavien
enimmaismaksujen maaraa on kuluvalla hallituskaudella kolminkertaistettu. Maksujen korottaminen rajoittaa mer-
kittavasti tydttdmien mahdollisuuksia avointen korkeakouluopintojen suorittamiseen.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima-  2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Esityksessa vaikutukset julkisen talouden nakdkulmasta liittyvat mahdolliseen tyéttémyysturvamenojen kasvuun ja
tyollistymisen pitkittymiseen. Tama on tyévoimaviranomaisen nakokulmasta pieni riski ja paaasiallisena tavoit-
teena on kuitenkin tyénhakijoiden osaamisen kehittdminen ja tydllistymismahdollisuuksien lisaaminen.

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori

Esityksen vaikutusten arviointiin liittyy merkittavia epavarmuuksia, koska avoimeen korkeakoulutukseen kohdistuu
samanaikaisesti useita kehittamishankkeita ja lainsdadantdmuutoksia. Naita ovat muun muassa:

. hallituksen puolivaliriihessa 2025 tehty linjaus tutkinnon suorittamisen mahdollistami-
sesta avoimien korkeakouluopintojen kautta,

. avoimen korkeakoulutuksen opintomaksujen enimmaismaaran nostaminen,

. muut meneilldan olevat koulutus- ja sosiaaliturvauudistukset.

Vaikutuksia tulisi arvioida kokonaisuutena eika yksittaisia lakimuutoksia tarkastelemalla. Mikali saantelykokonai-
suus muodostuu opiskelijan nakdkulmasta monimutkaiseksi ja vaikeasti ennakoitavaksi, se voi heikentda uudis-
tusten tosiasiallista vaikuttavuutta.

Into - etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Into katsoo, etta esitys tulee todennakaisesti hieman lisdamaan avointen korkeakouluopintojen suorittamista,
koska opiskelu tyéttémyysetuudella ilman ilmoitusvelvollisuutta ja epavarmuutta voi madaltaa osallistumisen kyn-
nysta. Vaikutus jaa kuitenkin rajalliseksi, koska avoimet korkeakouluopinnot ovat edelleen paaosin maksullisia.
Opintomaksut muodostavat monille ty6ttémille merkittavan esteen, jolloin juuri ne ryhmat, joiden osaamisen kehit-
tamista eniten tarvittaisiin, eivat hyédy muutoksesta.

Nuorisoala ry 1.4.2026
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Pidamme esitysta kokonaisuutena kannatettavana silta osin kuin se edistaa yksildiden sivistyksellisia oikeuksia.
Kohderyhma on kuitenkin rajattu joukko ja koskettaa lahinna paremmassa asemassa olevia tyonhakijoita. Pi-
damme ikarajausta epareiluna ja toivomme sille uudelleentarkastelua. Potentiaalisesti liian korkeat kustannukset
eivat ole perustuslain mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen ohittava peruste.

Opiskelun helpottaminen ty6ttomyysetuudella keventaa hallinnollisia velvoitteita ja helpottaa kiistatta tyoénhakijan
mahdollisuuksia tdydentda osaamistaan ja siten parantaa omaa tydmarkkina-asemaansa. Mahdollisuus tahan
opiskeluun rajautuu kuitenkin yli 25-vuotiaisiin seka maksukyKkyisiin, eika siten edista kaikkien tydnhakijoiden mah-
dollisuuksia parantaa tydmarkkina-asemaansa. Uudistuksella ei siis voida olettaa olevan merkittavia tyénhakijoi-
den tydmarkkina-asemaa parantavia vaikutuksia.

Pidamme tutkinto-opiskelun houkuttelevuuden laskuun liittyvaa huolta tarpeettomana. Vaikka esityksen tavoitteen
mukaisesti ty6ttomyysetuudella opiskelu avoimessa korkeakoulutuksessa sallittaisiin, tydnhakijat ovat yha tyénha-
kuvelvollisia. He eivat siis jaisi vuosiksi opiskelemaan tyéttémyysetuudella, elleivat he myds jaa tydnhakuyrityksis-
tédan huolimatta vuosiksi vaille ty6ta.

Sama patee opiskelumahdollisuuksien mahdollistamiseen myos alle 25-vuotiaille. Tydnhakuvelvollisuuden lisaksi
nama nuoret ovat myds koulutukseenhakuvelvollisia. He jaisivat siis opiskelemaan tyottomyysetuudella ainoas-
taan niissa tapauksissa, kun he eivat yrittamisestaan huolimatta saa opiskelupaikkaa. Muutoin heita sanktioidaan
tydvoimapoliittisten menettelyiden mukaisesti, eli he menettavat oikeuden tyéttomyysetuuksiin tdman seurauksena
ja siirtyvat jopa 40 prosentilla alennetun toimeentulotuen piiriin. Tama ei ole tutkinto-opiskelua ja opintoetuuksia
houkuttelevampi vaihtoehto, eika alennetun toimeentulotuen perusosan varassa olevilla ole varaa maksaa avoi-
men korkeakoulutuksen opinnoista.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026

Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026

Suomen opinto-ohjaajat ry huomauttaa, etta esitys ei saa olla ristiriidassa opintosetelikokeilun kanssa eika se saa
heikentaa alle 25-vuotiaiden taloudellista asemaa yhteiskunnassa.

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT 1.4.2026

Esitysluonnoksessa on esitetty, ettda muutos tulisi vahentamaan tyovoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liitty-
vaa tyotehtavaa tyovoimaviranomaisessa. Laskennallisesti vahennys olisi hieman yli yksi henkilotyovuosi. Kunta-
ja hyvinvointialuetyénantajat KT suhtautuu kriittisesti tdhan arvioon, koska tydnhakijan palveluprosessin ohjaami-
nen ja kirjaaminen voi osaltaan myo6s vaikeutua, kun tydvoimaviranomainen ei enaa valttamatta tieda tydnhakijan
opiskelusta.

Lisaksi muutoksen vaikutuksia tulisi tarkastella myos ajallisena siirtymana tyon tarjonnassa: Tyonhakijoiden ty6-
markkinoille siirtymisen lykkaantyminen opintojen vuoksi voi lyhyella aikavalilla heikentaa tyon tarjontaa, vaikka
pitkan aikavalin vaikutukset osaamistasoon olisivat myonteisia.

Lisaksi esitykseen sisaltyy rahoitusjarjestelman nakokulmasta riski, ettd avoimen korkeakouluopintojen opiskelun
salliminen ty6ttomyysetuudella lisdisi ensimmaista tutkintoaan suorittavien ohjautumista opintotuen sijasta tyotto-
myysetuuden piiriin erityisesti vayla- ja polkuopintojen kautta. Esitysluonnoksen vaikutusarviossa todetaan, etta
riski kohdistuisi etenkin tutkinto-opintojen alkuvaiheeseen. Mikali avoimessa korkeakoulussa voisi jatkossa suorit-
taa myos tutkintoja, ulottuisi riski koko opintopolulle. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ei pida esitysta talta
osin johdonmukaisena, koska tyottdmyysturvan ensisijaisena tarkoituksena on turvata toimeentuloa tyénhaun ai-
kana, ei muodostaa opintotukea houkuttelevampaa rinnakkaista rahoituskanavaa tutkintoon johtaville opinnoille.
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Esitysluonnoksessa todetaankin taloudellisen kannusteen opiskella tyottdmyysturvalla olevan merkittava: tyotto-
myysetuuden ja asumistuen yhteistaso voi ylittda selvasti opintorahan ja opiskelijan asumistuen tason. Ty6tt6-
myysturvan osalta moraalikadon riski on ilmeinen ja houkutus lykata siirtymaa tutkinto-opiskelijaksi on ilmeinen.
Tybvoimapalveluiden osalta ongelmaksi syntyy talldin se, ettei tydnhakijalle tydnhaku enaa olisi ensisijainen tavoit-
teellinen pyrkimys. Esitysluonnoksessa arvioidaan keskimaaraisten vaikutusten olevan rajallisia. Siind tuodaan
my0s esille, etta tilanteessa, jossa tyottomyysturvaa kaytettaisiin laajemmin seka valivuosien etta varsinaisen tut-
kintopolun rahoituskanavana, olisivat kustannukset julkiselle taloudelle merkittavia. Esitysluonnoksessa tuodaan
myds esille, ettd kayttaytymismuutosten arviointi on vaikeaa. Ottaen huomioon kuntien merkittdvan rahoitusvas-
tuun ty6ttémyysturvan kustannuksista, voisi uudistuksella olla pahimmillaan merkittavia vaikutuksia kuntatalou-
teen. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n nakemyksena on, etta esitysluonnoksen vaikutusarviointeja tulee
taydentaa lisdamalla erilaisia skenaarioita siita, millaisia taloudellisia seurauksia on kunnille, jos avoimessa kor-
keakoulussa opiskelu lisdantyy. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta opiskelujen maksullisuus hillitsisi opiske-
lujen suorittamisen maaraan. KT ehdottaa, etté varsinaisessa esityksessa tuodaan myos esille esimerkkeja kurs-
sien ja opiskelukokonaisuuksien kustannuksista ja suhteuttaa sita tyéttomyysturvan ja opintotuen euromaaraiseen
eroon. Tama toisi esille arvion siita, kuinka laajasti opiskelu olisi tyéttdmalle kannattavaa ty6ttdmyysturvalla sen
sijaan, ettd han hakeutuisi tutkinto-opiskelijaksi. Tahan arvioon tulisi liittda skenaario myds tilanteesta, jossa myos
tutkintojen suorittaminen olisi mahdollista avoimessa korkeakoulussa.

Turun AMK 1.4.2026

Muutoksen my6ta alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden tyéttdomyysetuudella tuettujen avointen korkeakoulu-
opintojen opiskelumahdollisuudet paattyvat.

Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Lakimuutoksella arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Yksildiden ja heidan tulevan tyéllisty-
misen kannalta vaikutukset voivat kuitenkin olla positiivisia seka tyollistymista ja tyokyvyn sailymista helpottavia.
Esitys vahentaa hallinnollista tyota seka tydvoimaviranomaisen etta korkeakoulujen osalta.

Lisdksi avoimessa korkeakoulussa voi opiskella vain rajallisen maaran opintoja. Opintoseteli-uudistus (30 op) tu-
lee selkeyttamaan ja lyhentamaan avoimen vaylan opintoja. Vaylaopinnot suorittamalla opiskelija voi hakea tutkin-
tokoulutukseen. Avoimen vayla on tutkintokoulutuksen hakutapa. Tutkintoa ei voi suorittaa vaylaopinnoilla.

Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026

Esityksen yhteydessa myds kotoutumislakiin esitetddn muutosta, jonka seurauksena kotoutuja-asiakkailta poistuu
mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyot-tomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Avoi-
mista korkeakouluopinnoista saadettaisiin kotoutumislaissa vastaavasti kuin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
an-netussa laissa. Kotoutumislakiin esitetyt muutokset ovat perusteltuja, koska ne yhte-naistavat avoimia korkea-
kouluopintoja koskevaa saantelya.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset kotoutuja-asiakkaisiin arvioidaan vahaisiksi, silla avoimia korkeakouluopintoja
on hyédynnetty kotoutumislain mukaisina omaehtoisina opintoina maltillisesti. Esityksessa perustellaan kotoutu-
mislain muutoksia yhdenvertai-suudella, mutta nakemyksemme mukaan kyse on pikemminkin hallinnollisen saan-
telyn selkeyttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi 25 vuoden ikarajasta, minka arvioidaan vahenta-van merkittavasti siirtymia
opintoetuuksilta ty6ttdmyysetuudelle. Suurin osa toiselta asteelta valmistuvista nuorista on 25 vuotta tayttdessaan
jo siirtynyt korkeakouluihin opintoetuuksille ja ndin ollen riski opintorahan korvaantumiseen ty6ttomyysetuudella
vahenisi merkittavasti. Ikarajasta saataminen olisi tarkoituksenmukaista myds saantelyn yksinkertaisuuden nako-
kulmasta. Kuntaliitto pitaa rajausta 25-vuotta tayttaneista pe-rusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, jotta ty6tto-
myysetuudelta ei siirryttaisi epatarkoi-tuksenmukaisesti opintotuelle avoimia korkeakouluopintoja varten. Laki-
muutoksen toimeenpanossa keskeiseksi riskiksi voi nayttaytya tydnhakijoiden riittdva ymmarrys velvollisuuksis-
taan opintojen aikana. Tyonhakijoille tulee varmistaa selkea ja yhdenmu-kainen viestinta siita, mitka opinnot tulee
ilmoittaa tydnhakija-asiakkuuden aikana seka siita, etta opiskelusta huolimatta tydnhakijan on edelleen haettava
aktiivisesti tyota, oltava valmis vastaanottamaan kokoaikaty6ta ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin.
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1.3.2026 voimaan tulevien ty6ttdmyysturvalain muutosten myoéta tyénhakuun ja tyévoi-mapalveluihin liittyvien vel-
voitteiden laiminlyonnit voivat aiempaa nopeammin johtaa tydssaolovelvoitteen asettamiseen. Tama voi lisata
tydssaolovelvoitteiden maaraa tilan-teissa, joissa tydnhakija ei kykene yhdistdmaan opintoja ja palveluprosessiin
osallistu-mista tai tayttdmaan tydnhakuvelvollisuuttaan tydllistymissuunnitelman mukaisesti. Riskina on, etta tyon-
hakijat ajautuvat epaselvaan tilanteeseen velvoitteiden tayttdmisen osalta, mika voi heikentaa palvelujen vaikutta-
vuutta ja lisata hallinnollista ty6ta.

Lisaksi hallituksen esityksessa jaa osin tulkinnanvaraiseksi, voidaanko tydssaolovelvoi-tetta tayttda avoimen kor-
keakoulun opinnoilla. Vaikka rinnakkaistekstissa todetaan, ettei yli 25-vuotiaan tyénhakijan avoimia yliopisto- tai
ammattikorkeakouluopintoja pi-deta paatoimisina, ei esityksesta kay riittdvan selkeasti ilmi, miten opinnot suhteu-
tuvat tydssaolovelvoitteen tayttamiseen. Epaselva tulkintatilanne voi aiheuttaa eroja sovelta-miskaytanndissa seka
lisata ohjauksen tarvetta tydvoimaviranomaisissa.

Riskien hallitsemiseksi keskeista on selkea ohjeistus, yhdenmukainen soveltamiskay-tantoé seka tydnhakijoiden
riittdva neuvonta opintojen ja tydnhakuvelvollisuuden yh-teensovittamisesta. Tama tukee sujuvaa toimeenpanoa ja
ehkaisee tilanteita, joissa opiskelu vaikeuttaa tydnhakijan mahdollisuuksia tayttaa palveluprosessiin liittyvat vel-
voitteet.

Kuntaliitto korostaa, etta heikossa tyollisyystilanteessa osaamisen vahvistaminen on keskeinen keino parantaa
tyottomien tydmarkkina-asemaa ja tukea talouskasvua. Koulutus on usein vaikuttavin tapa edistaa tyollistymista
erityisesti pitkaaikaistyéttomien kohdalla.

Kuntaliitto esittaa, etta pitkaaikaistyottomyyden kasvaessa ty6ttomille mahdollistettaisiin maaraaikaisesti tutkintoon
tai tutkinnon osiin johtava opiskelu ty6ttomyysetuudella siten, ettd etuuden rahoitusvastuu olisi opiskelun ajalta
valtiolla. Tydvoimakoulutuksen laajempi hyddyntaminen tukisi osaavan tydévoiman saatavuutta, vahvistaisi tyollisty-
misedellytyksia ja vastaisi talouden rakennemuutoksen seka kansainvalisen kilpailun kasvaviin osaamistarpeisiin.

Aalto-yliopisto, Makitalo Minna 1.4.2026

Vaikutusarviossa ei ole huomioitu alakohtaisia eroavaisuuksia avoimen yliopiston ja erillisopintojen suhteellisissa
suoritusmaarissa. Tilasto muiden kuin korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoiden suorittamista opintopisteista aloittain
ja korkeakouluittain |6ytyy Opetushallinnon tilastopalvelu Vipusesta. Sen mukaan tilastovuonna 2025 muut kuin
tutkinto-opiskelijat suorittivat noin 417 000 opintopistetta avoimessa yliopistossa ja noin 85 000 opintopistetta yli-
opistojen erillisilla opinto-oikeuksilla. Erillisopintoja suoritetaan eniten kasvatusaloilla patevyyksien lisaamiseksi.
Suhteellisesti eniten erillisopintoja verrattuna avoimeen yliopistoon suoritetaan tekniikan alalla. Aalto-yliopistossa
kauppatieteiden ja taidealojen opintosuoritukset painottuivat vahvemmin avoimeen yliopistoon, tekniikan alojen
suoritukset puolestaan erillisopintoihin.

Tekniikan Akateemiset TEK ry, Heiskari Tapio 1.4.2026

Lakiluonnoksen vaikutusarviot on valmisteltu hyvin.

Tutkinnon suorittaminen avoimessa korkeakouluopetuksessa ei tulle vaikuttamaan merkittavasti tyottdmyysetuu-
della opiskeluun. On vaikea néhda, etta tutkinnon suorittaminen kokonaan avoimessa korkeakouluopetuksessa
tulisi yleistymaan. Tutkinnon kustannukset tulisivat nousemaan yksilén kannalta merkittaviksi. Siirtymista maksulli-
selta vaylalta tutkintokoulutukseen olisi huomattavan vaikeaa estda. Muun muassa naista syista maksullisten avoi-
men tutkintojen markkina tuskin tulee muodostumaan kovin suureksi.

Helsingin kaupunki, Kaupunginhallitus 1.4.2026
30.3.2026 § 247

Tybvoimaviranomaisten jarjestamien tydvoimakoulutusten kysynta voi muutosten myota vahentya. Tama voi olla
ongelmallista tydllisyysvaikutusten kannalta, silla tydvoimakoulutukset ovat tutkimusten perusteella vaikuttavim-
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pien tydvoimapalveluiden joukossa. Tuloksellisimpia tydvoimakoulutuksia ovat olleet nimenomaan korkeasti koulu-
tetuille tydnhakijoille suunnatut rekrytoivat F.E.C.-tyévoimakoulutukset. Avoimien korkeakouluopintojen vaikutuk-
sista tydnhakijoiden tydllistymiseen ei ole selkeita tutkimustuloksia.

Helsingissa korkeakoulutetuille suunnattuja tydvoimakoulutuksia jarjestetaan yhteishankintakoulutuksina tyénanta-
jien kanssa, jolloin rekrytoivat tai henkilésténsa osaamista parantavat tydnantajat maksavat osan koulutuskustan-
nuksista. Nain jarjestettyina tydvoimakoulutukset, erityisesti rekrytoivat koulutukset, vastaavat suoraan tyénanta-
jien olemassa oleviin rekrytointitarpeisiin ja luovat valitttman yhteyden tydnhakijan ja potentiaalisen tydnantajan
valille. Avoimissa korkeakouluopinnoissa ei ole samanlaisia suoria tydnantajayhteyksia, jolloin niiden tyéllisyysvai-
kutukset ovat vaistamatta valillisempia.

Tyottdmyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on paljon kaytetty kouluttautumisen mahdollisuus. Omaehtoiset
opinnot ovat mahdollisia, jos opinnot parantavat tydnhakijan ammattitaitoa seka tydnhakijan mahdollisuuksia tyol-
listya avoimille tyémarkkinoille. Vuosittain yli 6000 helsinkilaista tydnhakijaa on suorittanut omaehtoisia opintoja,
joista osa on ollut esimerkiksi avoimia korkeakouluopintoja. Omaehtoisen opiskelun suuren kayttomaaran vuoksi
ei ole odotettavissa, etta ehdotettu saantely lisaisi nopeasti ja merkittavasti avoimien korkeakouluopintojen suorit-
tamista tyonhakijoiden keskuudessa.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

Esityksen vaikutusarvioinnissa esitetaan huoli siita, etta joustot tyéttomyysetuuden kaytdssa voisivat kannustaa
suorittamaan avoimen korkeakoulun opintoja ty6ttomyysetuudella sen sijaan, etta henkilé hakeutuisi tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja siirtyisi opintotuen kayttajaksi. SAMOK tulkitsee tallaisen kayttaytymisvaikutuksen epa-
todennakdiseksi.

Maksulliset, ei-tutkintoon johtavat korkeakouluopinnot eivat ole sellaisinaan tutkintoon johtavaa koulutusta kannat-
tavampi vaihtoehto. SAMOK huomauttaa, etta opintotuki koostuu opintorahan ja asumislisan ohella lainasta, jotka
yhteenlaskettuina ovat tyottomyysetuutta suurempia, joskin tuen painopiste on lainassa. Kun otetaan huomioon
avointen korkeakouluopintojen maksullisuus, ei pitkdaikainen opiskelu avoimessa korkeakoulutuksessa ole talou-
dellisesti tutkintoon johtavaa koulutusta kannattavampaa. 60 opintopisteen kokonaisuus voisi maksaa opiskelijalle
300 euroa kuukaudessa, jonka kustantamiseen ty6ton tydnhakija kayttaisi tyottomyysetuuttaan. Talloin kaytetta-
vissa olevat tulot ovat huomattavasti opintotuen tasoa vahaisemmat. SAMOK nakee kuitenkin aiheellisena tarkas-
tella opintotuen tasoa osana opintotuen kokonaisuudistusta, jotta paatoiminen opiskelu olisi aina kannattavampaa
esimerkiksi tutkintoa vailla olevalle tyottomalle tyonhakijalle.

SAMOK esittda huolensa kotoutumisen edistdmisesta annetun lain vastaavasta muutoksesta, joka poistaa alle 25-
vuotiailta kotoutuja-asiakkailta mahdollisuuden opiskella avoimia korkeakouluopintoja omaehtoisesti tyottomyys-
turvalla tuettuna. Samalla poistuisi mahdollisuus opintoja tukevaan kulukorvaukseen. Tama muutos heikentaisi
nuorten maahanmuuttajien edellytyksia integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan koulutuksen kautta, mika olisi ris-
tiriidassa hallituksen tyollisyys- ja kotouttamistavoitteiden kanssa.

Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Lakimuutos madaltaa kynnysta osaamisen kehittamiseen ja nain parantaa myos tyollistymismahdollisuuksia.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistd epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekemaan lin-
jaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen

avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myéhemmin mahdollistamaan. Talla hetkella avoimen vaylan kautta siirtyy
vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen. Tutkinnon suorittavien
osuus voi kasvaa nykyiseen verrattuna, jos avoimen korkeakoulun opinnoilla ei ole

vaikutusta tyottdmyysturvaan.
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Lakiehdotuksen riskien arvioinnissa todetaan, etta sivutoimisen opiskelun saantelyn keventamisen riskina on, etta
sivutoimisesta opiskelusta tulee

tosiasiallisesti paatoimista. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei voi paasaantdisesti saada opintotukea, mutta tyot-
tomyysetuudella opiskelun

helpottaminen voi syrjayttaa tydssakayntia ja myodhastyttaa tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymista, jolloin
riskind voisi olla tyéttdmyysturvamenojen kasvu. Opiskelu ja osaamisen kehittdminen voi lisata tydnhakijan tyollis-
tymisen todennakoisyytta. Toisaalta ehdotettu lakimuutos voi vahentaa tydvoimaviranomaisen mahdollisuutta oh-
jata tydnhakijaa tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuviin koulutuksiin, mikali tydvoimaviranomaisen tekemaan koulu-
tustarpeen arviointiin perustuva ty6ttémyysetuudella tuetut tyéttdoman omaehtoiset opinnot poistuvat lakimuutok-
sen myota.

Seindjoen ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Esitys tukee ty6ttdmien tydnhakijoiden mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen ja taydentamiseen. Avoin am-
mattikorkeakoulu tarjoaa runsaasti erilaisia mahdollisuuksia ty6elamassa tarvittavan osaamisen kerryttamiseksi.
Avoimen ammattikorkeakoulun opintoihin on my6és mahdollisuus saada ohjausta. Mahdollisuus opiskella avoi-
messa korkeakoulussa ty6ttdomyyden aikana tukee tydllistymismahdollisuuksia ja tydmarkkinoille palaamista.

Etela-Hameen tyéllisyyspalvelut 31.3.2026

Muutokset vahentavat viranomaisyhteydenottoja ja selvityksia siita, vaikuttavatko avoimet opinnot etuuteen. Tama
vapauttaa henkildstéresursseja muuhun palveluun. Etela Hameen tydllisyysalue arvioi, ettd muutos tukee palvelui-
den sujuvuutta.

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettéd ehdotetut muutokset helpottaisivat tyéttdmien tydnhakijoiden mahdolli-
suuksia opiskella avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja, ja etta esitys nain ollen vas-
taisi sille asetettuun tavoitteeseen. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd vaikka avoimet korkeakouluopinnot
ovat maksullisia, ehdotetusta muutoksesta voi syntyd merkittdva kannuste opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyottdmyysetuudella sen sijaan etta opiskeluaikainen toimeentulo rahoitettaisiin tydssakaynnilla taikka (tutkinto-
opiskelijana) opintorahalla.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, muutoksesta syntyvien kayttaytymisvaikutusten ennakointi on vaikeaa. Ta-
man vuoksi sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd muutoksen vaikutuksia seurataan paitsi etuudensaa-
jien tilanteen ja toiminnan osalta myds siltd osin, reagoivatko, ja jos, miten, avoimet korkeakoulut ja myds muut
korkeakoulut mahdolliseen opiskelijoiden toiminnan muutokseen. Seurantatarve koskee erityisesti vayla- ja pol-
kuopintoja ja niihin osallistumista samalla, kun henkilo saa tyottomyysetuutta.

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy esityksessa esitettyyn arvioon, ettd ehdotetut muutokset vahentaisivat tyotto-
myysetuuden saamisen edellytysten selvittdmiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa, ja etta esitys nain ollen vastaisi
sille asetettuja tavoitteita.

Hallinnollisen taakan osalta, etuuden hakijan tilannetta tarkasteltaessa, ehdotetut muutokset vahentaisivat etuu-
den hakijan velvollisuutta esittda selvitysta opinnoistaan tyévoimapoliittisen lausunnon saamista varten. Selvittami-
sesta syntyvan hallinnollisen taakan kevenemisen lisaksi sosiaali- ja terveysministerio yhtyy arvioon, etta muutos
voi myos vahentaa etuuden maksamisessa syntyvia viipeita eli katkoja, jotka johtuvat opiskelun tyévoimapoliittista
arviointia koskevien lausuntojen odottamisesta.

Viranomaisvaikutusten osalta esitysluonnoksessa on todettu, etta ty6ttdomyysetuuden maksajien tyd vahenisi paitsi
paatosten antamisessa myos muutoksenhakuasoiden hoitamisessa. Taman lisaksi ehdotettu muutos kuitenkin
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vahentaisi tyottomyysetuuden maksajien tydomaaraa myos siksi, ettd jatkossa maksajan ei tarvitse huolehtia siita,
ettd muutoksen piirissa olevien henkildiden avoimien korkeakouluopintojen ty6ttémyysetuusvaikutus selvitetaan.
Tama muutosvaikutus syntyy siita, etta sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan osa avointen korkeakou-
luopintojen tydvoimapoliittisten vaikutusten tutkimistilanteista kaynnistyy siksi, ettd nimenomaan tyéttémyysetuu-
den maksaja havaitsee joko etuuden hakijan yhteydenoton taikka muutoin saadun tiedon perusteella, etta opiske-
lun vaikutus ty6ttdmyysetuusoikeuteen tulee tutkia.

Viranomaisvaikutusten osalta merkittavin vaikutus syntyisi kuitenkin tydvoimaviranomaiselle. Talta osin sosiaali- ja
terveysministerio yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon mukaan lukien se arvio, ettd muutosten myéta tyo-
voimaviranomaisella kaytdssa oleva tieto tydnhakijan palvelutarpeesta voi vahentya, ja etta tdma voi hankaloittaa
soveltuvan tyénhakusuunnitelman tekemista.

Oulun yliopisto 30.3.2026

Oulun yliopiston nakdkulmasta esityksen tavoitteet eli tyéttdbmien mahdollisuuksien selkiyttdminen ja hallinnollisen
taakan vahentaminen ovat kannatettavia. Oulun yliopisto nakee positiivisena sen, etta tyottomana olevat voivat
halutessaan kehittda osaamistaan my6s avoimen opintotarjonnan kautta, ilman etta se vaikuttaa heidan saamiin
tyéttomyysetuuksiin. Tama vahentanee tyollisyyspalveluiden seka tyéttdmien tydnhakijoiden hallinnollista ty6ta.

Esitys voi lisatad myos maltillisesti avoimen yliopiston opintojen kysyntaa.

Oulun kaupunki, Tydllisyyspalvelut 30.3.2026

Esitys poistaisi alle 25-vuotiaiden kotoutujien kohdalla mahdollisuuden opiskella avoimia korkeakouluopintoja ko-
toutujan omaehtoisina tyéttomyysetuudella tuettuina opintoina. Nykytilanteessa ko. opinnoissa on vain vahainen
maara osallistujia, mutta palvelu mahdollistaa siita huolimatta joustavan ja nopean mahdollisuuden kouluttautua jo
kotoutumisajalla.

Alle 25-vuotiaiden tydnhakijana olevien kotoutujanuorten kohdalla tulee nostaa esille ukrainalaiset nuoret, jotka
ovat saapuneet maahan alle kolmen vuoden sisalla ja ovat alaikdisena Suomessa jo suorittaneet peruskouluopin-
toja tai muita opintoja, mutta tulevat ikdnsa vuoksi vasta nyt tydnhakijaksi ja tydvoimaviranomaisen kotoutumista
edistavien palveluiden piiriin. Monen ukrainalaisen nuoren tavoitteena on paasy korkeakouluopintoihin Suomessa
ja yksi polku niihin kulkee avoimien korkeakouluopintojen kautta, joiden mahdollisuutta ei tulisi poistaa alle 25-vuo-
tiaiden kotoutujanuorten kohdalla. Ukrainalaisten nuorten kotoutumisen ja tyollistymisen polkuun on jo nyt vaikut-
tanut suuresti EU-tasolla tehdyt paatokset myontaa ukrainalaisille maaraaikaista tilapaista suojelua. Tama on hi-
dastanut ukrainalaisten kotoutumista ja vaikuttanut tydvoimaviranomaisten ukrainalaisille tarjoamien kotoutumis-
palveluiden laajuuteen erityisesti vuosi 2022-23.

Alle 25-vuotiaiden kotoutujanuorten kohdalla tulee ottaa huomioon muiden hallituksen esitysten vaikutukset kotou-
tumiseen - mika on kotoutumista edistavien palveluiden kokonaistilanne vuonna 2027? Hallituksen esitys kotoutu-
mispalvelujen uudistamiseksi siirtaisi [api mennessaan lukutaitokoulutuksen tydvoimaviranomaisten jarjestamis-
vastuulle ja keskittaisi kotoutujista maksettavien valtionkorvausten rahoitusta kunnille. Tama muutos todennakai-
sesti vahentaisi erityisesti kotoutujien omaehtoisia opintoja jarjestavien vapaan sivistystyon oppilaitosten rahoitus-
pohjaa eli esitys on osa kokonaisuutta, jossa vahennetaan kotoutujan tyéttdomyysetuudella tuettavien omaehtois-
ten opintojen vaihtoehtoja.

Vantaan kaupunki, Tyoéllisyyden ja kotutumis- 30.3.2026
palveluiden palvelualue

Arvio ty6ttdmyyden keston pidentymista lukkiutumisvaikutuksella ei pidetd osaamisen kehittamisen nakokulmasta
pitkalla tahtaimella kovinkaan merkittavana, silld osaamisen kehittdminen varsinkin korkeakouluopinnoilla nah-
daan helpottavan tyémarkkinoille padsemista ja vahentaa tyéttémyysjaksoja.
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Vantaan kaupunki nakisi toivottavana, etta avoin korkeakouluopetus mahdollistuisi my0s alle 25-vuotiaille siita
huolimatta, ettd omaehtoisessa opiskelussa tyéttomyysetuudella ja lyhytkestoisissa opinnoissa on 25 vuoden ika-
raja. Vantaan kaupunki ei nae riskina sita, ettd nuoret opiskelisivat laajemmassa maarin tyéttomyysetuudella,
koska alle 25-vuotiailla nuorilla on velvollisuus hakea kahta opiskelupaikkaa. Vantaan kaupunki nakee, etta avoin-
ten korkeakouluopintojen salliminen alle 25-vuotiaille nuorille ei vaikeuta tydllisyyspalveluiden asiakaspalveluty6ta.
Vantaan kaupunki pitaisi hyvana mahdollisuutena sita, etté nuori paasisi kokeilemaan avoimia korkeakouluopin-
toja. Opinnot nopeuttavat seka paatoimiseksi tutkinto-opiskelijaksi siirtymista ja myéhemmin opinnoista valmistu-
mista, etta tydelamaan siirtymista. Alle 25-vuotiailla nuorilla on usein 21 viikon odotusaika ennen ty6ttomyyset-
uutta, joten emme nae suurta riskia ty6ttémyysetuuden hyvaksikaytosta, vaikka nuori opiskelisi avoimia korkea-
kouluopintoja ty6ttdmana ollessaan. Opiskelija my0s itse maksaa avoimen korkeakouluopetuksen maksut.

Lisaksi avoimen korkeakoulun opintojen aikainen tydnhakuvelvollisuus pitaa tydnhakijat kiinni tyénhaussa.

Esiin nostetussa tutkimuksessa oli arvioitu Tyéttémyysturvan vastuualueen kayttamaa tydaikaa tyévoimapoliittisen
lausunnon antamiseen. Tyoéttomyysturvan vastuualueella tyéaikaa on arvioitu kaytettavan 20 minuuttia. Tama aika
on todennakoisesti pidempi tydvoimaviranomaisen alueilla ottaen huomioon monimutkaisen kokonaisuuden lyhyt-
kestoisten opintojen ja omaehtoisten opintojen lausunnoista ja kahteen eri lakiin perehdyttdmisesta. Taman vuoksi
vaikutusarvio varsinkin alueilla voisi olla suurempi kuin Tyottdmyysturvan keskitetylla vastuualueella.

Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Koulutuksen jarjestajan kannalta avoimeen korkeakoulutukseen, joka on merkittavin jatkuvan oppimisen opintotar-
jonnan tuottaja, kohdistuu samanaikaisesti useita erilaisia muutoksia ja muutospaineita (opintoseteli ilman opiske-
lupaikkaa jaaneille, avoimen vaylan tehostaminen osana opiskelijavalintaa, tutkinto avoimessa korkeakoulutuk-
sessa, maksusaantelyn vapauttaminen). Jo vuosien ajan on koettu painetta myoés tutkintoon johtavien opiskelu-
paikkojen lisdamiseen, joten korkeakoulut ovat tilanteessa, jossa on erittdin haasteellista arvioida kaikkien muu-
tosten ristikkaisia vaikutuksia.

Hallituksen esitykseen kirjatut toimenpiteet lisannevat jonkin verran opiskeluhalukkuutta avoimessa yliopistossa.
Voitaneen ennakoida, etta opiskelijavolyymit korreloivat kulloisenkin tyéllisyys/tyéttomyystilanteen kanssa: mita
enemman erityisesti akateemisia tyottomia on, sita useampia avoimet korkeakouluopinnot houkuttavat.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta esitys hyodyttaa todennakdisimmin tyonhakijoita, joilla on jo valmiiksi vah-
vemmat opiskeluvalmiudet ja mahdollisuudet maksaa koulutuksesta. Riskina on asiakkaiden valisen eriytymisen
lisdantyminen ja mahdollisuuksien tasa-arvon heikentyminen. Esitykseen liittyvat vaikutusarviot ovat kaiken kaikki-
aan puutteelliset, kuten edellda Tampereen kaupunki jo huomautti. Ty6ttdmyysetuuden muuttuminen tosiasiallisesti
aikuiskoulutustueksi avoimien korkeakouluopintojen ja tulevaisuudessa jopa koko korkeakoulututkinnon opiskelu-
mahdollisuuden osalta ja tydvoimaviranomaisen vaikutusmahdollisuuksien puute ilmiéén ovat todellisia ongelmia,
jos uudistus toteutuu kuten esitetty.

Taloudellisten vaikutusten arvioitiin kaiken kaikkiaan olevan valtiotasolla vahaisia, mutta kunnille voi syntya lisa-
kustannuksia myds ohjaus- ja tukipalvelujen vahvistamisesta.

Koska opintojen lukkiutumisvaikutus vahentaa tydnhakua koulutuksen aikana ja tyollisyyspalvelujen perustehtava
on auttaa tyonantajia heidan osaavan tydévoiman tarpeissaan, tulisi avoimen korkeakoulun tarjonnassa olla aina
myds tyéelamanakokulma mukana. Lisaksi toivotaan lisda Tyo6- ja elinkeinoministerion ja Opetus- ja kulttuuriminis-
terion valista yhteista kehittamista suhteessa korkeakoulutukseen, jotta tarjottavat opintokokonaisuudet, moduulit
ja tydelamayhteistyd vastaavat alueellisiin osaamistarpeisiin ja tukevat tyollistymista.

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026
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Lakimuutos tukisi tyottdoman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai tdydentavaa osaamista nopeuttaakseen mah-
dollisuuksiaan tydllistya ja voi lisata jonkin verran tyottomien osallistumista avoimen korkeakoulun opintoihin.

Kun korkeakoulujen opetukseen osallistuisi avoimen opintojen kautta uudelle alalle opiskelevia tai osaamistaan
taydentavia henkil6ita, toisi tama opiskeluryhmiin positiivisella tavalla eri ikaisia opiskelijoita, jolla saattaisi olla po-
sitiivinen vaikutus myds nuorempien opiskelijoiden opintojen etenemiselle ja opintoihin sitoutumiselle.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjest6 SAK  27.3.2026
ry

Kuten perusteluistakin kay ilmi, avoimen opintoja ovat hyddynténeet suurimmaksi osaksi korkeakoulutetut ja ta-
man ei odoteta muuttuvan. Avoimen opinnot ovat lisaksi maksullisia, jotka rajoittavat pienituloisten tyéttdmien
mahdollisuuksia osallistua. Suurin osa ty6ttomista on kuitenkin toisen asteen koulutuksen tai pelkan perusasteen
suorittaneita. Talle ryhmalle ammatilliset opinnot olisivat luontevampia ja tehokkaampia.

Perusteluissa mainitaan lukkiutumisvaikutus ilman mitaan viitteita tutkimukseen. Valmistelun aikana valmistelijat

viittasivat, etta lukkiutumisvaikutus tulee tutkintoon johtavista opinnoista. Kaytannossa avoimen opinnot ovat sa-

moja opintoja kuin tutkintoon johtavat opinnot. Lisaksi lukkiutumisvaikutus on todennakoéisesti erilainen eri koulu-
tustaustan omaavilla henkil6illa ja eri koulutusasteilla. Lisaksi mahdollinen lukkiutumisvaikutus on vahvasti sidok-
sissa tyollisyystilanteeseen. Jos avoimia tyopaikkoja ei ole, niin silloin ei ole lukkiutumisvaikutustakaan.

Esityksen vaikutukset tyollisyyteen ovat erittain pienet. Useiden tutkimusten mukaan panostukset matalammin
koulutettujen osaamisen kehittdmiseen ovat tehokkaampia muun muassa tyéllistymisen kannalta. Nyt tama sivute-
taan perusteluissa kokonaan. Perusteluissa viitataan, etta esitys parantaa perustuslaissa maariteltya oikeutta kou-
lutukseen ja yhdenvertaisuutta. Kaytdnndssa esitys voi lisata eriarvoisuutta, kun yksi koulutusmuoto nostetaan
muiden ylapuolelle iiman asiallisia perusteita.

Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalue 27.3.2026

25 vuotta tayttaneiden tyonhakijoiden avointen korkeakouluopintojen vapaampi suorittaminen tyottomyysetuudella

todennakoisesti lisda yleistad koulutustasoa ja korkeakoulututkinnon suorittaneiden maaraa. Esitetty uudistus tulee

vahentdmaan viranomaisty6ta ja mahdollistaa siten osaltaan ty6ajan kohdentamista muutoin asiakkaan tyoéllistymi-
sen edistamiseen.

Oikeuskanslerinvirasto, Valtioneuvoston oi- 25.3.2026
keuskansleri

Esityksessa on suppeahko jakso vaikutuksista perusoikeuksien toteutumiseen (s. 17). Siina on todettu, etta "esite-
tyt muutokset vaikuttaisivat perustuslain 6 §:ssa turvatun yhdenvertaisuuden toteutumiseen, 16 §:n 2 momentissa
turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin, 19 §:ssa turvattuun oikeuteen sosiaaliturvaan ja elinkeinovapauteen seka
21 §:n 1 momentissa turvattuun jokaisen oikeuteen saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta”. Lisdksi on omassa jaksossaan kasitelty vaikutuksia ty6ttdmiin seka lyhyesti myds vaikutuksia kotou-
tuja-asiakkaisiin.

Teknisena huomiona voidaan todeta, etta elinkeinovapautta koskeva viittaus lienee virheellinen eika elinkeinova-
pautta muutoinkaan ole esityksessa kasitelty.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen -jaksoa tulisi taydentaa arvioimalla ehdotettujen sdannosten vaikutuk-
sia haavoittuvassa asemassa olevana ihmisryhmana pidettavien kotoutuja-asiakkaiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen kannalta ottaen erityisesti huomioon alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden ty6ttomyysetuudella
tuettujen avointen korkeakouluopintojen opiskelumahdollisuuden paattyminen seka kulukorvauksen poistuminen
kotoutuja-asiakkaiden avoimista korkeakouluopinnoista.
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Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jakson mukaan esityksen valtiosaantdéoikeudellisessa arvioinnissa mer-
kityksellisia ovat perustuslain 6 §

(yhdenvertaisuus), 16 §:n 2 momentti (sivistykselliset oikeudet), 19 § (oikeus sosiaaliturvaan) seka 21 § (oikeus-
turva).

Jaksossa on selostettu yhdenvertaisuutta turvaavan perusoikeussaannoksen osalta perustuslakivaliokunnan tul-
kintakaytantoa ja katsottu ehdotetun ikdrajasdannoksen olevan sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan aiempien
kannanottojen kanssa.

Esityksen mukaan ehdotuksella ei heikennettaisi nykyiseen verrattuna alle 25-vuotiaiden oikeutta saada tyo6tto-
myysetuutta pois lukien alle 25-vuotiaiden kotoutuja-asiakkaiden ty6ttomyysetuudella tuettujen avointen korkea-
kouluopintojen opiskelumahdollisuuden paattyminen. Taman muutoksen kohderyhman arvioidaan olevan pieni
(vuonna 2023 n. 40 henkil6a, s. 9). Alle 25-vuotiaiden kotoutujien kohdalla kyse on kuitenkin heikennyksesta opin-
tojen tukemisessa. Vaikka kohderyhma on pieni, perusoikeuksien yksilokohtaisuudesta johtuen muutoksen vaiku-
tuksiin tulee kiinnittda huomiota. Lisaksi jatkossa kotoutuja ei voisi saada avointen korkeakouluopintojen ajalta ku-
lukorvausta, mika on myo6s heikennys. Muutosta on perusteltu yhdenvertaisuuden lisdantymiselld kotoutuja-asiak-
kaiden ja muiden tyénhakijoiden valilla. Kyseessa on kaytanndssa ollut positiivinen erityiskohtelu, joka nyt pois-
tuisi. Perustuslain yhdenvertaisuussdannos ei edellyta kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua, vaan sen on kat-
sottu mahdollistavan hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi tarpeellisen positiivisen erityiskohtelun eli
tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavat toimet.

Saatamisjarjestysperusteluja tulisi taydentaa arvioimalla yksityiskohtaisemmin edella mainittujen kotoutuja-asiak-
kaita koskevien muutosehdotusten suhdetta perus- ja ihmisoikeussaannoksiin seka perus- ja ihmisoikeuksia kos-
kevien rajoitus- ja heikentamisedellytysten toteutumiseen.

Laurea-ammattikorkeakoulu 24.3.2026

Lakimuutos tukisi tyéttoman henkilon edellytyksia hankkia uutta tai tdydentavaa osaamista nopeuttaakseen mah-
dollisuuksiaan tyollistya.

Ty6elaman murros, nopeat muutokset ja erilaisten tyduran alkuvaiheen tydtehtavien katoaminen vaikeuttavat
nuorten aikuisten tyollistymista.

Mahdollisuus tyéttémana opiskeluun avoimessa ammattikorkeakoulussa tarjoaa tehokkaan vaylan laajentaa kel-
poisuutta potentiaaleihin uusiin tyotehtaviin.

Avoimessa ammattikorkeakoulussa jarjestetaan opintoja joustavasti esimerkiksi verkko-opintoina, joten niiden
suorittamista on mahdollista jatkaa, mikali opintojen alettua tydllistyy. Avoimessa ammattikorkeakoulussa on myds
mahdollista saada ohjausta, jonka avulla tyollistymista edistavien opintojen valintaa tuetaan.

Avoimen ammattikorkeakoulun opinnot ovat tyéelamalahtdisia ja tarjonnassa on seka perustason etta asiantuntija-
tason opintoja. Jotta opintojen tydllistava vaikutus tehostuu, on usein hyddyllista suorittaa jonkin verran laajempia
kokonaisuuksia, kuin mita tyoton voi nykyisen lainsaadannon puitteissa opiskella menettamatta tyottomyysetuut-
taan.

Mahdollisuus suorittaa opintoja tyottdomyysetuudella helpottaa myds ensikertalisuuden menettéaneiden mahdolli-
suutta jatkokoulututtautumiseen.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Muutos antaa korkeakouluille nykyista paremmin mahdollisuuden kattaa opintojen jarjestamisen kustannuksia.
Opintojen maksullisuus voi kuitenkin heikentda pienituloisten asiakkaiden mahdollisuuksia paasta opintoihin, jos
yha suurempi osa asiakkaista tulee opintoihin maksullisten avointen vaylien kautta. Onko tarkoituksenmukaista
luoda kahdentasoista koulutusjarjestelmaa?
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Avoimen korkeakoulun opinnot voivat parantaa asiakkaiden tydllistymis-mahdollisuuksia. Koska Etelaisen Keski-
Suomen tyollisyysalueella ei sijaitse korkeakouluja, opinnot avoimen kautta voivat tukea korkeakoulutetun tyévoi-
man saatavuutta alueellamme. Avoimia korkeakouluopintoja on paljon tarjolla etdopintoina.

Kunnat kantavat aiempaa suuremman taloudellisen vastuun tyottdomyys-turvasta. Riskina on, ettéd korkeakoulu-
opinnoista kiinnostuneet siirtavat opintojen aloitusta 25 ikavuoteen saakka seka tyottomiksi ilmoittautuvien maaran
lisdantyminen ts. opintotuella tapahtuvan opiskelun korvaan-tuminen tyottomyysetuudella opiskelulla. Riskina on
myds se, etta jotkut asiakkaat irtisanoutua epamieluisasta tydsta aloittaakseen opinnot. Irtisanoutuessaan asiakas
saa todennakoisesti 45 paivan karenssin ja pystyisi lakimuutoksen jalkeen kaytanndssa opiskelemaan tyottomyys-
etuudella avoimissa opinnoissa. Olisiko julkisen talouden kannalta tarkoituksenmukaisempaa helpottaa yrittajyy-
den ja ty6ttdmyysetuuden yhteensovittamista?

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026

Riskina on nykyistd huomattavasti merkittdvampi ohjautuminen opintotuelta tyéttémyysetuudelle taloudellisen kan-
nusteen vuoksi. Lukkiutumisvaikutus (opinnoista tulee tosiasiallisesti paatoimisia) seka mahdollinen negatiivinen
tyollisyysvaikutus (opiskellaan huonosti tyéllistaville aloille) voivat johtaa tyéttémyyksien pitkittymiseen ja kuntien
rahoitusvastuuosuuksien kasvuun, vaikka alle 25-vuotiaat ja toisen asteen koulutus onkin rajattu esityksen ulko-
puolelle.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Voi lisata jonkin verran tyottémien osallistumista avoimen korkeakoulun opintoihin.

Lapin yliopisto 23.3.2026

Esityksen positiivinen kokonaisvaikutus on osaamisen lisdantyminen yhteiskunnan ja elinkeinoeldman tarpeisiin.
Tyottomat tyonhakijat voivat hyodyntaa tyottomyysajan opiskelemalla korkea-asteen opintoja.

Jyvaskylan kaupunki, tyollisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lihteela

Yksi esityksen epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon
suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myéhemmin mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan
kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi n. 6000 opiskelijaa. Maara on vahainen, mika rajoittaa mahdollista
riskia opintoetuuksien korvautumisesta tyottomyysetuudella.

Lakiehdotuksen riskein arvioinnissa todetaan, etta sivutoimisen opiskelun saantelyn keventamisen riskina on, etta
sivutoimisesta tulee tosiasiallisesti paatoimista. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei voi paasaantoisesti saada
opintotukea, mutta ty6ttémyysetuudella opiskelun helpottaminen voi syrjayttaa tydéssakayntia ja myodhastyttaa tut-
kinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymista, jolloin riskina voisi olla tyéttdomyysturvamenojen kasvu. Opiskelu ja
osaamisen kehittaminen voi lisata tydnhakijan tyollistymisen todennakoisyytta. Toisaalta ehdotettu lakimuutos voi
vahentaa tydvoimaviranomaisen mahdollisuutta ohjata tyénhakijaa tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuviin koulu-
tuksiin, mika tyévoimaviranomaisen tekemaan koulutustarpeen arviointiin perustuva tyottomyysetuudella tuetut
tyottoman omaehtoiset opinnot poistuvat lakimuutoksen myota.

SAMU 13.3.2026
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Vakuutusoikeus 12.3.2026

Muutoksen on arvioitu vahentavan viranomaisten ty6ta, kun annettavien tyévoimapoliittisen lausuntojen antami-
seen liittyva tydmaara vahenisi laskennallisesti hieman yli yhdella henkilétydvuodella. Yhden tyéttémyysturvaoi-
keutta koskevan asian ratkaisemiseen ja sita koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen on laskettu ku-
luvan aikaa arviolta noin 20 minuuttia. Yhteensa vuositasolla tydmaara vahenisi noin 1,2 henkildtydvuodella tyo-
voimaviranomaisissa. Tyévoimapoliittisten lausuntojen maaran vaheneminen vahentaisi HE:n mukaisesti myds
tyéttdmyysetuuden maksajien tyéta. Tyo vahenisi seka paatdsten antamisesta, ettéd mahdollisten ty6ttdmyysturvan
epaavien paatosten valitusasioiden kasittelysta. HE:ssa todetaan, etta tyottdomyysturvan epaavien paatosten vali-
tusten maaran mahdollinen vaheneminen vahentaisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
vakuutusoikeuden tydmaaraa.

Ottaen huomioon edella mainittu laskelma henkilétyévuosien mahdollisesta vahenemisesta liittyen tydvoimapoliit-
tisten lausuntojen antamiseen, niin vakuutusoikeus toteaa, ettd tydmaaran vaheneminen vakuutusoikeudessa eh-
dotetun lainmuutoksen my6ta jaanee vahaiseksi. Muutoksella ei nain ollen tulisi todennakdisesti olemaan vaiku-
tusta vakuutusoikeuden resursseihin.

Kittilan kunta, Tunturi-Lapin ja Pellon tyolli- 11.3.2026
syysaluejaosto, Hyttinen Tero

Vaikutukset tydmarkkinoille ovat arvioitavissa sinansa vahaisiksi, vaikka yksittaisissa tapauksissa se voi vahentaa
halukkuutta tehda lyhytkestoisia tydmahdollisuuksia. Pitkalla tahtaimella tama kuitenkin parantaa tyollistymismah-
dollisuuksia, kuten hallituksen esityksessa on arvioitukin.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistd epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhem-
min mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi
noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahainen, mika rajoittaa mahdollista riskia opin-
toetuuksien korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottdmien avoimen opiskelun helpot-
tamisen yhteisvaikutuksia? Pidattekd todennakoéisena, ettad avointen korkeakouluopintojen kautta tut-
kinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan volyy-
miin?

Rauman kaupunki 2.4.2026

Tyottomyysetuudella suoritettujen opintojen maara tulisi todennakoisesti lisaantymaan merkittavasti, joka lisaisi
kuntien tyottomyysturvan osuuksista koituvia kustannuksia. Opintotuen ja opintolainan kaytté tulisi mahdollisesti
vahenemaan, ja niiden luonne ensisijaisina tukina opintojen ajalle vahenisi. Koska ty6ttémyysetuus on opintotukea
suurempi, olisi talld myés mahdollisia osa-aikaista ty6llistymista vahentavia vaikutuksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetus- ja kult- 2.4.2026
tuuriministerion (KTPO ja VAPOS -osastojen)

lausunto on ldhetetty my6s Vahvan kautta.,

Méakelainen Ulla

Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut tutkinnon suorittamisen avoimena korkeakouluopetuksena mahdollis-
tavaa hallituksen esitysta yhteistydssa korkeakoulujen ja sidosryhmien kanssa. Tayskatteellisesti hinnoitellun tut-
kinnon kysynta on hinta- ja kulttuurisista syista arvioitu pieneksi, lahivuosina vain muutamiksi sadoiksi.

Hanken Svenska handelshégskolan, Enheten  2.4.2026
for utbildning och digitala tjainster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Att beddma sammantagna konsekvenser ar i detta skede utmanande. Vi férvantar oss inte att det sker nagon be-
tydande 6kning av 6ppna hogskolestudier bland arbetsldsa pa kort sikt. Om mojligheten att avlagga examen via
Oppna hogskolestudier i framtiden éppnas fullt ut, bér effekterna féljas upp noggrant.

Avgiften for en eventuell examen som avlaggs genom 6ppna hogskolestudier maste tacka de kostnader som upp-
star vid ordnandet av utbildningen, sdasom kostnader for undervisning, handledning och studieadministration. Detta
betyder att kostnaden fér examen kommer att vara relativt hég i forhallande till de nuvarande avgifterna fér 6ppna
hdgskolestudier.

Vi anser det darfor osannolikt att en avgiftsbelagd hégskoleexamen avsevart skulle hoja utbildningsnivan eller fri-
gora studieplatser exempelvis for dem som soker sin forsta studieplats. En eventuell 6kning i antalet examensstu-
derande kommer pa grund av kostnaden troligen heller inte att ske inom malgruppen arbetslésa arbetssokande.
De mest sannolika konsekvenserna av en avgiftsbelagd examen ar en 6kning av den administrativa byrakratin
samt en 6kad utbildningsmassig ojamlikhet.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Vaasan yliopisto ei pida todennakoisena, etta mahdollisesti tulevaisuudessa tulevat avointen korkeakoulujen tut-
kinnon anto-oikeudet kasvattaisivat merkittavasti tutkinnon suorittavien osuutta avoimissa korkeakouluissa. Tutkin-
noista suunnitellaan tayskatteellisia, joten tdma rajaa henkildiden, etenkin tyéttdmien tydnhakijoiden, halukkuutta
suorittaa tutkinto avoimessa korkeakoulussa. Vaasan yliopiston nakemyksen mukaan avoimen vayla tulee ole-
maan tulevaisuudessa ensisijainen reitti.

Insinéoriliitto IL ry 2.4.2026

Tyottomat eivat todennakoisesti ole suuri kohderyhma tayskatteelisten maksujen maksajiksi. Uudistus ei siis to-
dennakoisesti lisaisi tyéttdmien tutkintojen suorittamista avoimen vayla kautta.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkanen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

Esitettyjen muutosten yhteisvaikutusta on vaikea arvioida, mika hankaloittaa lakimuutosten tarpeellisuuden ja vai-
kutusten arviointia.

Ongelmana esityksessa avointen korkeakouluopintojen kautta suoritettavasta tutkinnosta on avoimen korkeakou-
lutuksen ja tutkintoon johtavan koulutuksen periaatteiden sekoittuminen. Lisaksi haasteena on heikot perustelut
siitd, mita koulutuspoliittista ongelmaa esitys ratkaisisi merkittavasti suhteessa sen mukanaan tuomiin ongelmiin.
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Avoimen kautta suoritettu tutkinto kohdentuisi todennakaoisesti ensisijaisesti tydssa kayville, jo korkeakoulututkin-
non suorittaneille, joten se ei juurikaan tukisi tavoitetta nuorten koulutustason nostamisesta. Liséksi tyduralla ta-
pahtuvan osaamisen kehittdmisen nakokulmasta vaikutus olisi todennakadisesti pieni.

Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalue/Sodanky- 2.4.2026
lan kunta

Sivistysala ry 2.4.2026

Sivista uskoo, ettd mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen avoimen vaylan kautta lisaisi tydssakayvien aikuisten
avoimien opintojen hyddyntamista tyon ohessa ja lisaisi mahdollisuuksia alan vaihtamiseen. Kysynta todennakai-
sesti kasvaisi, jos avoimen tutkintovaylad markkinoitaisiin erityisesti aikuisille tydssakayville joustavana mahdolli-
suutena suorittaa maksullisia, mutta kohtuuhintaisia opintoja.

Talla hetkella avoimen maksukatto on 45 euroa / opintopiste. Jo nykyisella maksutasolla ty6ttomyysetuudella avoi-
men tutkinto-opiskelu mahdollistuisi Iahinna niille, joilla on kohtuullinen ansiosidonnainen tyéttémyysturva. Tasta
syysta on todennakoista, etta tutkinnon suorittaminen tyottdmyysturvalla ei merkittavasti kasvaisi. Nuorilla ei olisi
tuettua mahdollisuutta hyédyntaa avoimen tutkintovaylaa, silla henkilon tulee olla vahintaan 25-vuotias hyédyn-
taakseen esitettya tyottomyysetuudella opiskelua.

Korkeakoulut jarjestavat markkinahintaista taydentavaa koulutusta jo nyt, mutta jarjestajana toimii korkeakoulun
omistama osakeyhtid. Avoimen opintojen tehtédvana on toimia vaihtoehtona maksuttoman tutkintokoulutuksen ja
markkinaehtoisten opintojen valissa.

Viesti - Viestinnan asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Tyottomana opiskeleminen voi muutoksen johdosta lisdantya, mutta toisaalta tyollistymisen edellytykset voivat
parantua. Tyénantajan nakokulmasta opiskelu osoittaa tydnhakijan aktiivisuutta ja halua oppia uutta, mitka ovat
taman paivan tyéelamassa tarkeitd vahvuuksia. Opintojen salliminen ty6ttémyysturvalla on paattjjiltd vahva viesti
siihen, etta elinikaiseen oppimiseen kannustetaan, ja jokaisella on mahdollisuus parantaa omaa tyoelamavalmiut-
taan myos tyottomyyden aikana.

Hakijoiden maaraan voidaan vaikuttaa myos hinnoittelulla, jos vaylana on pelkastaan maksulliset, avoimen yliopis-
ton opinnot. Nykyinen avoimien korkeakouluopintojen suorittajien maara tyottomien joukossa on lahtokohtaisesti
melko vahainen, joten siitdkin nakdkulmasta maara voi kasvaa.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Arene arvioi, etta yhteisvaikutus on merkittava ja korkeakoulupoliittisesti olennainen, vaikka sen tasmallista suun-
taa ei voida viela luotettavasti ennustaa. Avoimen vaylan kautta siirtyy nykyisin vuosittain noin 6 000 tutkinto-opis-
kelijaa ja myohempi tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla lisda vaikutusarvioi-
den epavarmuutta.

Arene ei pida todennakdisena, etta tutkinnon suorittaminen avoimien opintojen kautta kasvaisi lyhyella aikavalilla
erittain voimakkaasti pelkastaan taman lakimuutoksen seurauksena. Nykyinen avoimen vaylan volyymi on edel-
leen rajallinen, opintoihin liittyy epavarmuutta ja maksullisuus hillitsee kayttaytymista.
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Sen sijaan Arene pitaa todennakodisena, etta jos tdhan uudistukseen yhdistyy tutkinnon suorittamisen mahdollista-
minen avoimena korkeakouluopetuksena, vaikutukset voivat muuttua olennaisesti. Talldin avoimista opinnoista voi
muodostua nykyista nakyvampi, houkuttelevampi ja osin myds markkinalahtéisempi vayla tutkintoon.

Arenen nakokulmasta tama tarkoittaa, etta yhteisvaikutusta ei tule arvioida vain maarallisena riskina tyottomyys-
turvamenojen nakékulmasta. Kyse on myoés siita, miten korkeakoulujarjestelman siirtymat, opiskelun rahoitus ja
opiskelijan asema muuttuvat. Ammattikorkeakoulujen omissa keskusteluissa on jo tunnistettu, ettd avoimen tut-
kinto-oikeus, maksullisuuden laajentuminen ja opiskelijan aseman muutos voivat vaikuttaa koko jarjestelmaan eika
vain yksittaisiin avoimen opintojen kayttajiin.

Taman vuoksi Arene esittaa, etta esityksen suhdetta muihin esityksiin koskevaa lukua tadydennetaan ja etta hank-
keiden yhteisvaikutuksista laaditaan erillinen arvio ennen lopullisen hallituksen esityksen antamista.

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve- 2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Avoimia korkeakouluopintoja suorittavien ty6ttémien maara voi kasvaa hieman, mutta vaikutusten arvioidaan jaa-
van vahaisiksi. Suurimmalla osalla opintoihin osallistuvista on jo aiempaa koulutusta, ja tyottdmista merkittéava osa
on ilman toisen asteen tutkintoa, mika rajoittaa opintojen laajempaa hyddyntamista.

Saantelyn keventaminen lisaa riskia, etta sivutoiminen opiskelu muuttuu tosiasiassa paatoimiseksi, mika voi kas-
vattaa tyottomyysturvamenoja. Toisaalta opiskelu tukee tydllistymista, mutta muutos voi kaventaa mahdollisuuksia
ohjata tydnhakijoita tyémarkkinoiden tarpeisiin vastaaviin koulutuksiin.

KEHA-keskus 2.4.2026

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026

Pro toteaa, ettd avoimet korkeakouluopinnot ovat maksullisia, niiden hintakattoa on korotettu ja ty6ttdmyysturvaa
puolestaan on talla hallituskaudella leikattu, joten on vaikea ndhda, etta tyottdmat ryhtyisivat suuressa maarin suo-
rittamaan kokonaisia tutkintoja avoimessa korkeakoulussa tyottomyyskorvauksen varassa.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima- 2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Avoimien korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittaminen todennakdisesti lisdantyisi ja voisi olla houkuttele-
vampi vaihtoehto tyénhakijan etuuksien kannalta. Toisaalta ko. uudistus tuo yksil6lle paljon uusia mahdollisuuksia,
joiden avulla osaamisen kehittdminen nopeutuu seka helpottuu. Samalla edistetédan kilpailukykya ja tuottavuutta.

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori

Tampereen yliopisto ei pida todennakoéisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien
osuus kasvaisi merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan volyymiin, jos yliopistot sailyttavat nykyiset tut-
kinto-ohjelmansa ja hakeutumisen tavat.
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Into - etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Into arvioi, ettéd avoimen vaylan kautta tutkintoa suorittavien maara tulee todennakoisesti kasvamaan. On kuitenkin
epatodennakaista, ettd se kasvaisi merkittavasti tyéttdmien ja muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
kohdalla ilman, etta etuuksiin tehtaisiin muutoksia. Esteena ei useinkaan ole pelkastaan opintoihin paasy, vaan
ennen kaikkea mahdollisuus opiskella toimeentulo turvattuna.

Huomautamme, etta kun tutkinto-opiskeluoikeuden voi saada suorittamalla maksullisia avoimen korkeakoulun
opintoja, jarjestelma alkaa muistuttaa mallia, jossa riittdva maksukyky toimii sisdanpaasylippuna. Tama muuttaa
korkeakoulutuksen logiikkaa: siirtyma avoimesta yliopistosta tutkintokoulutukseen ei enaa perustu pelkastaan
osaamiseen, vaan myos taloudellisiin resursseihin. Taman kehityksen myoéta koulutuksellinen eriarvoisuus voi
kasvaa, silla vahavaraiset opiskelijat jaavat ulkopuolelle reitista, jonka hinnan maksamiseen heilla ei ole mahdolli-
suutta.

Nuorisoala ry 1.4.2026

Esitysluonnoksen mukaan yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistd epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirii-
hessa 2025 tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myéhem-
min mahdollistamaan. Vuosia vievan maksullisen korkeakoulututkinnon suorittaminen avoimessa opetuksessa
tyéttomyysetuudella lie mahdollista darimmaisen rajatulle, taloudellisesti hyvin toimeentulevalle joukolle. Emme
siis pida todennakdisena, etta tyottomyysetuudella kokonaisen tutkinnon suorittaminen avoimessa korkeakoulu-
tuksessa olisi muuta kuin pitkaaikaistyottomia koskettava marginaalinen ilmié. Nama avoimessa korkeakoulutuk-
sessa tutkintotavoitteellisesti opiskelevat ovat tyéttémyysetuudella ollessaan yha tyénhakuvelvoitettuja ja siten
tyottomyysetuuden kayttajia ainoastaan niin kauan, kunnes tyollistyvat.

Esitysluonnoksen mukaan avoimen vaylan kautta siirtyy tutkinto-opiskelijaksi vuosittain noin 6000 opiskelijaa. Esi-
tysluonnoksen vaikutuksia tuon volyymin kasvuun on mahdoton ennakoida, silla avoimen vaylan kautta tutkinto-
opiskelijaksi siirtyneiden maara riippuu pitkalti korkeakoulujen paatésvallassa olevista avoimen vaylan kriteereista
ja aloituspaikoista, ei avoimen korkeakoulutuksen opiskelijavolyymista. Mikali tyéttdomyysetuudella avoimen opinto-
jen suorittaminen mahdollistettaisiin alle 25-vuotiaille, voisi tdma kuitenkin edistaa tutkinto-opiskelijaksi hakeutu-
mista ja paasya seka lyhentaa tutkinnon suorittamisen kestoa avoimen opintojen hyvaksiluvun ansiosta.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026

Pidamme todennakaoisena, etta ne joilla on varallisuutta, jatkavat tutkintoon johtavia opintoja avoimessa vaylassa
tyéttdmyyden aikana. Tarkemmin lausunnon yleisosuudessa.

Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT 1.4.2026

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistd epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekemaan lin-
jaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin mahdollistamaan. Talla
hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin
melko vahainen, mika esitysluonnoksessa esitetyn arvion mukaan rajoittaisi mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta tyottomyysetuudella. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa vahaistakin riskia ongelmalli-
sena, koska se kaytannéssa muodostaisi kunnille rahoitusvastuun opiskelun aikaisesta toimeentulosta.
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KT pitaa huolestuttavana, etta esityksessa tunnistetaan vayla- ja polkuopintojen muita avoimia opintoja suurempi
lukkiutumisriski, mutta ehdotettua muutosta ei tasta huolimatta rajata niiden osalta. Lukkiutumisriskilla tarkoitetaan
tassa tilannetta, jossa avoimen korkeakoulun opintoja suorittava ei panosta sammalla tavalla tyénhakuun, tai suo-
raan tyollistymista edistaviin palveluihin hakeutumiseen, jolloin tyéttéomyys pitkittyy. Tallaisen riski tulee entises-
tdan kasvamaan, jos koko tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla mahdollistetaan. KT:n mielesta
tulisi varmistaa, ettei tyéttdmyysturvasta muodostu asteittain opintotukea korvaavaa vaylaa tutkintotavoitteiseen
opiskeluun.

KT:n nakdkulmasta olisi esitysluonnosta perusteltua tasmentaa siten, etta vayla- ja polkuopintojen suhde tyotto-
myysturvaan arvioidaan erikseen ja ettd saantelyyn lisataan tarvittavat rajaukset tai seurantamekanismit. Mikali
nain ei tehtaisi, ndkee KT risking, ettad palvelujarjestelman tehtdva hamartyy, tyénhaun ensisijaisuus heikkenee ja
julkinen tuki kohdentuu tavalla, joka ei ole ty6ttomyysturvan alkuperaisen tarkoituksen eika kestavan etuusjarjes-
telman nakokulmasta tarkoituksenmukainen. Esitysluonnoksessa tuodaan esille, etta tydnhakuvelvollisuus rajoit-
taisi tata riskia. Kuitenkin siind myods todetaan, etta kayttaytymisvaikutusten tdsmallinen ennakointi on vaikeaa ja
etta juuri vaylaopinnot muodostavat keskeisen epavarmuuden.

Kayttaytymisvaikutuksiin liittyy kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta, eika vastaavan kaltaisista kannustinraken-
teista ole kattavaa empiirista nayttéa. Taman vuoksi vaikutusten systemaattinen seuranta ja mahdollisuus rea-
goida havaittuihin muutoksiin on keskeista.

KT pitaa epatodennakoisend, etta tydnhakuvelvollisuudella olisi vahaista suurempaa merkitysta, kun yksilé pohtii
jatkaako vai keskeyttaako han tutkintoon johtavan avoimen korkeakouluopintojen suorittamista ty6ttomyysetuu-
della.

Turun AMK 1.4.2026

Turun ammattikorkeakoulu pitaa epatodennakoéisena, etta tyottdmien avoimen opiskelun helpotttaminen ja mah-
dollisuus opiskella tutkinto maksullisena avoimessa korkeakoulussa tuottaisivat merkittavia yhteisvaikutuksia.
Opetus- ja kulttuuriministerion valmistelussa oleva tutkinto avoimessa korkeakoulussa -malli Iahtee siita, etta opis-
kelu hinnoitellaan tayskatteelliseksi. Talléin yhden lukuvuoden opintojen hinta voi olla esimerkiksi 10 000 euroa.
Korkeakoulut ovat ennakoineet, ettd maksullisen tutkintokoulutuksen kysynta tulisi olemaan hyvin marginaalista.

Verrattuna nykyiseen avoimen vaylan kautta tutkintokoulutuksen valittujen suorittamiin tutkintoihin nahden, tutkin-

non maksullisena suorittavien maara tulee olemaan mitattéman pieni. Jo nykyinen avoimen korkeakouluopintojen

saadelty hinnoittelu rajaa merkittavasti halukkuutta suorittaa tutkintoon sisaltyvia opintoja maksullisesti avoimessa

ammattikorkeakoulussa. Myos avoimen ammattikorkeakoulun opintotarjonnan niukkuus rajoittaa opiskelumahdolli-
suuksia ja vaikutusarviossa mainitun lukitusvaikutuksen riskia.

Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Jyvaskylan yliopisto ei nde talld merkittavia yhteisvaikutuksia. Tutkinnon suorittamiseen avoimilla korkeakoulu-
opinnoilla liittyy viela tdssa vaiheessa monia epavarmuuksia. Koska kyse on hinnoittelultaan tayskatteellisista
opinnoista, on varsin eparealistista, etta tyottomat tydnhakijat olisivat tdman maksullisen tutkinnon potentiaalinen
kohderyhma.

Vayla- ja polkuopinnot ja niihin liittyva Opintoseteli (30 op) on eri asia kuin tayskatteellinen maksullinen tutkinto-
koulutus. Kummallakin on omat tavoitteet ja eri kohderyhmat. Naita ei tule sekoittaa keskenaan.

Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026
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Kuntaliitto katsoo, etta esitysten yhteisvaikutuksena voi olla maltillinen tutkinnon suorittavien osuuden lisdantymi-
nen. Kyse on kuitenkin tyéttdomyysturvan varassa olevista henkil6ista, joista todennakdisesti monella ei ole talou-
dellista mahdollisuutta maksaa koko tutkinnon edesta avoimien korkeakoulujen maksuja. Lisaksi on huomioitava,
ettd iso osa tyottomista tyonhakijoista on vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai toisen asteen koulutettuja.

Tilastojen perusteella avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoja on suorittanut vuosittain noin 6 400 ty6tto-
myysetuutta saavaa henkil6a. Yli 25-vuotiaista avoimia korkeakouluopintoja suorittaneista noin 40 prosentilla on jo
korkeakoulututkinto ja noin puolella vahintaan toisen asteen tutkinto. Nain ollen on todennékoéista, etta myods jat-
kossa avoimia korkeakouluopintoja suorittavien osuus kaikista tyénhakijoista sailyy maltillisena ja kohdentuu paa-
osin henkilihin, joilla on jo aiempaa koulutustaustaa.

Lakiehdotuksen riskiarviossa todetaan, etta sivutoimisen opiskelun saantelyn keventaminen voi johtaa tilanteisiin,
joissa sivutoimiseksi tarkoitettu opiskelu muodostuu tosiasiallisesti paatoimiseksi. Avoimen korkeakoulun opintoi-
hin ei paasaantoisesti ole saatavissa opintotukea, mutta tyéttomyysetuudella opiskelun helpottuminen voi joissakin
tilanteissa vahentaa tydssakayntia tai siirtda siirtymista tutkinto-opiskelijaksi opintoetuuksien piiriin, mika voi lisata
tyéttdmyysturvamenoja.

Samalla on kuitenkin huomioitava, etta osaamisen kehittaminen ja opiskelu voivat parantaa tydnhakijan tyollisty-
mismahdollisuuksia. Ehdotettu lakimuutos voi myds vahentaa tyévoimaviranomaisen mahdollisuuksia ohjata tyon-
hakijoita tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuviin koulutuksiin, mikali koulutustarpeen arviointiin perustuva ty6tto-
myysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu poistuu saantelysta.

Aalto-yliopisto, Makitalo Minna 1.4.2026

Aalto-yliopisto ei ole suunnitellut tekevansa toimintaansa muutoksia mainitun hallituksen linjauksen pohjalta. Asi-
asta ei ole julkaistu lakiluonnosta tai saadetty lakia.

Mikali laki aiotaan saataa siten, etta avoimessa tutkintoa suorittavalta peritdan vahintdan koulutuksen kustannuk-
set kattavat maksut, voi valmistelussa vertailukohtana kayttda voimassa olevan yliopistolain 10 § mukaisia mak-
suja, joiden on katettava vahintdan koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Taman maksun matalin
hintaluokka Aalto-yliopistossa on 12 000€ yhdelta lukuvuodelta.

Tekniikan Akateemiset TEK ry, Heiskari Tapio 1.4.2026

Pidamme avoimen koulutuksen kautta suoritettavien tutkintojen merkittdvaa kasvua epatodennakoéisena.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin hallituksen puolivaliriihessa 2025 tekema linjaus, jonka mukaan tutkinnon suo-
rittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tultaisiin mahdollistamaan. SAMOK suhtautuu erittain kriittisesti avoi-
men korkeakoulun tutkinnonanto-oikeuteen.

SAMOKIn pitkan linjan mukaisesti yhteishaun on sailyttava korkeakoulutuksen paavaylana, ja erillishaun seka
muiden joustavien koulutuspolkujen sisddnottomaara saisi olla maksimissaan 10 prosenttia. Mikali avoimelle kor-
keakoululle myonnetaan tutkinnonanto-oikeus, luodaan yhteishaun rinnalle maksullinen ohituskaista. Tama mah-
dollistaisi tutkintojen suorittamisen niille, jotka pystyvat hyédyntamaan tyéttomyysturvajarjestelmaa, ohittaen yh-
teishaun yhdenvertaisen ja kaikille hakijoille tasapuolisen valintajarjestelman. Opiskelijavalintajarjestelman tulisi
kohdella kaikkia hakijoita yhdenvertaisesti.

Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Emme pida volyymin merkittavaa kasvua todennakoisena.
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Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta opinto-
pistetta kohden. Toistaiseksi maksuja on

korotettu maltillisesti. Tutkinnon suorittavien osuus voi tulla kasvamaan nykyiseen verrattuna, jos avoimen korkea-
kouluopinnoilla ei ole vaikutusta

tyoéttdmyysturvaan. Jos opintojen enimmaismaksut pysyvat maltillisena, voi tastd mahdollisuudesta muodostua
jarjestelmallisempi tutkintopolku.

Etela-Hameen tyollisyyspalvelut 31.3.2026

Esityksen vaikutusarvioissa todettu epavarmuus liittyy siihen, ettd myéhemmin mahdollisesti laajennetaan mahdol-
lisuutta suorittaa tutkinto avoimen vaylan kautta. Tama voi lisata avoimien opintojen kysyntaa seka houkutella tyot-
tomyyteen opintojen suorittamiseksi ja siten kasvattaa opiskelijamaaria tulevina vuosina. Lisdantyvat tyotto-
myysetuudella suoritettavat avoimen vaylan opinnot kasvattavat kunnan rahoitusvastuulla olevien asiakkaiden
maaraa ja riskina on, etta ensisijaiset opintoetuudet korvautuvat tyéttomyysturvalla.

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Ottamatta enemmalti kantaa tutkinnon suorittamista koskevaan esitykseen, sosiaali- ja terveysministerié korostaa
sen tarkeytta, etta tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tassa esitysluonnoksessa ehdotetun muutoksen
yhteisvaikutuksia arvioidaan ennakkoon huolellisesti, ja ettd muutosten toteutuessa niiden yhteisvaikutusta seura-
taan tarkasti.

Oulun yliopisto 30.3.2026

Yhteisvaikutusten arvioiminen on tassa vaiheessa haastavaa. Mikali tulevaisuudessa tutkinnon suorittaminen avoi-
men kautta avautuu tdysimaaraisesti, on vaikutuksia syyta seurata tarkasti. Oulun yliopisto katsoo, etta ty6ttémien
avoimen opiskelun helpottamisesta ei ole lyhyella aikavalilla odotettavissa merkittdvaa kasvua.

Oulun kaupunki, Tyollisyyspalvelut 30.3.2026

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta opinto-
pistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu mailtillisesti.

Avoimia korkeakouluopintoja on tarjolla myos maksuttomina, ja oletettavasti juuri naita opintoja suorittaisi jatkossa
yha useampi. Mahdollisuus suorittaa maksuttomia opintoja vaihtelee aloittain, mutta jos maksuttomia opintoja on
tarjolla runsaasti tietysta tutkinnosta, laskee se toki koko tutkinnon suorittamisen kustannuksia. Naissa tilanteissa
laajempien opintojen suorittaminen voi lisdantya verrattuna aiempaan tilanteeseen.

Opintojen maksullisuus rajaa kuitenkin opintoja suorittavien maaraa. Arvioimme, ettd avointen korkeakouluopinto-
jen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kuitenkin jonkin verran kasvamaan.

Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Mahdollisen avoimina korkeakouluopintoina suoritettavan tutkinnon hinta tulee olemaan huomattavan korkea, kun
se kattaa tayskatteellisesti kaikki opetukseen, ohjaukseen ja opintohallintoon liittyvat kustannukset. Yliopisto pitaa
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hyvin epatodennakdisena sita, ettd maksullisella korkeakoulututkinnolla nostettaisiin koulutustasoa tai vapautettai-
siin tutkintoon johtavia aloituspaikkoja esimerkiksi ensimmaista opiskelupaikkaa hakeville. Maksullisen tutkinnon
kysynta olisi myds hyvin alakohtaista. Todennakdisimmat seuraukset maksullisesta tutkinnosta olisivat opintohal-
linnon vaatiman byrokratian kasvaminen ja koulutuksellisen eriarvoisuuden lisdantyminen.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen

Tampereen kaupunki totesi jo aiempana lausunnossaan, ettd todennakdinen skenaario on, ettad jos muutos toteu-
tuu sellaisena kuin hallituksen esityksessa ehdotetaan, tyéttomyysetuudesta tulee uusi aikuiskoulutustuki ja muu-
tos tulee houkuttelemaan uusia asiakkuuksia tyollisyyspalvelujen piiriin. Muutoksen aikaansaama kannuste opis-
kella tydssakaynnin tai opintorahan sijaan ty6ttdmyysetuudella on merkittava huolimatta avointen korkeakoulu-
opintojen maksullisuudesta. Ty6ttémyysetuudella tutkinnon suorittamisen helpottaminen lisda merkittavasti tydssa-
kaynnin syrjayttamisen riskia. Esityksessa todetaan polkuopintojen lukitusvaikutusten olevan todennakdisesti sel-
vasti muita avoimia opintoja suuremmat, erityisesti siksi, etta opiskelija joutuu sitoutumaan koko opintokokonai-
suuden maksamiseen etukateen eikd maksua palauteta opiskelupaikan vahvistamisen jalkeen. Esityksessakin
todetaan, ettad kannuste tydllistymiseen kesken opintojen voi olla ylipaansa heikko. Riippuen tutkinnon suorittami-
sen maksamiseen liittyvista sitoutumisvaatimuksista, sama lukitusvaikutus voidaan arvioida suurella todennakoi-
syydella liittyvan tutkinnon suorittamiseen tahtaavilla avoimen vaylan opinnoilla

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026

Oamk ei pida todennakdisena, ettd muutoksella on merkittavia vaikutuksia tutkinnon suorittamiseen ammattikor-
keakoulussa. Kohderyhma on selvasti eri. Avoimessa korkeakoulussa opiskelevalla tyottomalla todennakoisesti on
jo jokin aiempi tutkinto ja opiskelun tarkoitus on paivittda osaamista ja sijoittua nopeasti takaisin tydémarkkinoille.
Avoimen kautta tutkinnon suorittavat taas tavoittelevat todennakéisemmin ensimmaista korkeakoulututkintoaan.

Pohjoisen Keski-Suomen tyollisyysalue 27.3.2026

Avointen korkeakouluopintojen erilaisten opintokokonaisuuksien suorittaminen tulee varmasti lisdantymaan, mutta
toisaalta opintojen maksullisuus todennakaoisesti hillitsee tutkinnon suorittavien osuutta.

Laurea-ammattikorkeakoulu 24.3.2026

Laurea-ammattikorkeakoulu ei pida todennakoisena, etta muutoksella on merkittavia vaikutuksia. Tutkinnon suorit-
tamisen kustannukset rajaavat halukkuutta suorittaa tutkintoa maksullisesti avoimessa ammattikorkeakoulussa.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy, Jatkuvan 24.3.2026
oppimisen tulosyksikko

Emme pida todennakdisena, etta tutkinnon suorittavien osuus tulee merkittavasti kasvamaan.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026
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Todennakdisesti avointen korkeakouluopintojen kautta tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan, mutta tuskin
kovin merkittavasti, silla 45 euron opintopistemaksu on melko korkea ja varmasti osalle ty6ttomista ei ole taloudel-
lisesti mahdollista suorittaa laajoja opintopistekokonaisuuksia tai koko tutkintoa. Toisaalta my6s maksuttomia avoi-
men korkeakoulun opintoja on saatavilla runsaasti, mika on mahdollisuus lakiesityksen tuomien muutosten myoéta
monelle opinnoista innostuvalle ty6ttomalle. Lakimuutoksesta hyotyvat Lahden kaupungin ndkemyksen mukaan
esimerkiksi ilman opiskelupaikkaa jaaneet (suuret hakijamaarat, nepsy-haasteiset), taloudellisten syiden vuoksi
opintojaan lykanneet, osaamisen paivittdmista tarvitsevat sekd omaa alaa etsivat tyéttomat. Parhaimmillaan laki-
esityksen tuomat mahdollisuudet nostavat alueen koulutustasoa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Voi lisata jonkin verran tutkinnon suorittavien osuutta. Toteutuessaan voi vaatia muutoksia korkeakoulujen avoi-
men opintojen maksulinjauksiin.

Lapin yliopisto 23.3.2026

On huomioitava, ettd mahdolliseen tutkinnon suorittamiseen avoimilla korkeakouluopinnailla liittyy opiskelijoilta
perittavat maksut. On siis oletettavaa, ettei mahdollinen tutkinto-opiskelijamaaran kasvu tapahdu ty6ttdmien tyon-
hakijoiden kohderyhmassa vaan muissa ryhmissa.

Jyvaskylan kaupunki, tyollisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lihteela

Ei kommentoitavaa, koska yhteisvaikutusta on vaikea arvioida.

Suomen Humanistinen ammattikorkeakoulu 19.3.2026

Uuden osaamisen kartuttamiseen ei tarvita aina uutta tutkintoa. Jos henkilolla on jo korkeakoulututkinto, tyollisty-
misen edistamiseen soveltuvat parhaiten pienet osaamiskokonaisuudet, kunhan niita suunnitellaan tyéelaman
osaamistarpeet edella ja tietoisuutta kasvatetaan seka tyottdmien etta tydnantajien keskuudessa.

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu OY 19.3.2026

Esitysten yhteisvaikutus luo merkittdvan kannustimen jatkuvalle oppimiselle, mutta se muuttaa samalla tutkinto-
opiskelun luonnetta kerrostuneemmaksi.

Kun ty6ttdmien mahdollisuutta opiskella avoimessa korkeakoulussa helpotetaan (purkamalla byrokratiaa ja paran-
tamalla etuuksien ja opintojen yhteensovittamista), avoimesta vaylasta tulee tosiasiallinen uudelleenkoulutusreitti.
Tama vahentaa "valivuosien" passiivisuutta.

SAMU 13.3.2026

Kittilan kunta, Tunturi-Lapin ja Pellon tyolli- 11.3.2026
syysaluejaosto, Hyttinen Tero
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Vaikutukset tydmarkkinoille ovat arvioitavissa sinansa vahaisiksi, vaikka yksittaisissa tapauksissa se voi vahentaa
halukkuutta tehda lyhytkestoisia tydmahdollisuuksia. Pitkalla tahtaimella tdma kuitenkin parantaa tyollistymismah-
dollisuuksia, kuten hallituksen esityksessa on arvioitukin.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon
yhta opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, etta tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi opin-
tomaksuja

Rauman kaupunki 2.4.2026

Ei lausuttavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié, Opetus- ja kult- 2.4.2026
tuuriministerion (KTPO ja VAPOS -osastojen)

lausunto on lahetetty myos Vahvan kautta.,

Mékelainen Ulla

Lahtokohtana HE-valmistelussa on, etta opintomaksu kattaa kaikki koulutuksen kustannukset. Talloin puhutaan n.
8 000 euron vuosittaisesta kustannuksesta/opintomaksusta.

Hanken Svenska handelshégskolan, Enheten  2.4.2026
for utbildning och digitala tjinster/Oppna uni-

versitetet och samarbetsstudier, Gerkman

Linda

Utvecklingen av studieavgifterna beror sarskilt pa vilken finansieringsmodell som i slutdndan utformas fér examina
som avlaggs via 6ppna hdgskolestudier. Om avgifterna forutsatts motsvara de faktiska kostnaderna kommer studi-
eavgifterna att hojas avsevart fran nuvarande niva.

Vi anser att det ar viktigt att den 6ppna hogskoleutbildningen aven fortsattningsvis forblir en utbildningsform dar
studieavgifterna ar rimliga. Héga avgifter for 6ppna hégskolestudier leder till en situation dar socioekonomiska
skillnader i oskaligt hog grad paverkar individens majligheter till utbildning. Det ar orealistiskt att arbetslosa skulle
vara malgruppen for detta forslag. Snarare riktar det sig till personer som ar i arbete och redan har en hégskoleex-
amen.

Vi anser det viktigt att eventuella férandringar bereds omsorgsfullt och att konsekvenserna bedéms grundligt innan
beslut fattas.

Vaasan yliopisto 2.4.2026

Tutkinnon suorittamisen yleistyessa avoimen korkeakouluopintojen kautta kaytanndssa yliopistojen resurssitarve
lisdantyy. Tama tulee nakymaan opintomaksujen korotuspaineena kohti tayskatteellisuutta, joka tarkoittaisi taman
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hetken arvion mukaan n. 200 euron opintopistemaksua jatkossa. On selvaa, etta tahan asiaan tulee ottaa kantaa
uudistettavissa korkeakoulujen rahoitusmalleissa.

Insindériliitto IL ry 2.4.2026

OKM on jo linjannut, ettd maksujen tulisi olla tayskatteelliset tutkinto-opintojen osalta. Tama tarkoittaisi ammatti-
korkeakouluissa ehka noin 8 000 euron maksuja vuodessa. Tallaiset maksut olisivat mahdottomia suurimmalle
osalle tyoéttomista. Jos tutkinnon suorittamismahdollisuus etenee, tulisi se toteuttaa niin, etta nykyisen kaltaisia ja
hintaisia opintoja olisi edelleen tarjolla avoimessa ammattikorkeakoulutuksessa. Nain voitaisiin mahdollistaa myds
osaamisen yllapito tydelamassa, seka avoimen ammattikorkeakoulutuksen saavutettavuus.

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI 2.4.2026
ry, Jani Kykkanen, korkeakoulu- ja tiedepolitii-
kan asiantuntija

Esitetyn kaltaisille maksullisille avoimen tutkinnoille on vaikeaa nahda kysyntaa. Avoimina korkeakouluopintoina
suoritettavan tutkinnon hinta tulisi olemaan huomattavan korkea, silla se tulisi hinnoitella tayskatteellisesti. Tallai-
nen tayskatteellinen tutkinto, joka ei kuitenkaan oikeuta opiskelijaa opintorahaan, opintolainaan tai ateriatukeen ei
ole hakijalle houkutteleva vaihtoehto. On my&s todennakadista, etta opiskelijat siirtyisivat avoimen korkeakoulun
puolelta maksuttomaan tutkintokoulutukseen, mita korkeakoulujen on vaikea ennakoida. Kasilla oleva esitys ei
myo6skaan tarjoa kestavia ja uskottavia ratkaisuja korkeakoulujen rahoitusvajeeseen.

Sivistysala ry 2.4.2026

Sivista uskoo, ettd maksut nousisivat vahitellen riippuen eri toimialojen erityispiirteista ja rakenteista seka kysyn-
nan laajuudesta. Oletettavasti korkeakoulut ottavat talla hetkelld huomioon avoimen korkeakoulun yhteiskunnalli-
sen tehtavan seka eri alojen kysynnan ja toiminnan erityispiirteet paattdessaan maksuista. Esimerkiksi taide- ja
kulttuurialojen toimijat ovat padasiassa itsensa tyollistajia, joiden taloudelliset mahdollisuudet maksaa korkeita
opintomaksuja edes tydn ohessa ovat yleensa heikot. Taidealoja tarjoavilla korkeakouluilla on toisaalta paine nos-
taa maksuja, silla taidealojen avoimen koulutuskin on usein kallista. Jos avoimen tutkintovayla tulisi mahdolliseksi
ja sen kysynta kasvaisi, korkeakoulut todennakoisesti nostaisivat maksuja, jotta opetuksen jarjestaminen olisi
mahdollista. Sivistan mielesta avoimen opintomaksujen maksukatto tulisikin poistaa, silla opintojen jarjestamisen
kustannukset vaihtelevat korkeakoulujen ja eri alojen valilla.

Viesti - Viestinndn asiantuntijoiden ammatti- 2.4.2026
jarjesto Viesti ry, Viestinnan asiantuntijoiden
ammattijarjesto Viesti ry, Repo Siina

Jos opintoihin hakeutuvien maara nousee jatkossa merkittavasti, voi tama aiheuttaa hinnan nostopainetta edel-
leen. Toisaalta hinta on ollut t4h&n mennessa kohtuullinen.

Hinnoittelua voi myos saataa niin, etta tyottoman kurssimaksu on alhaisempi kuin tydssakayvan.

Jos jatkossa mahdollistettaisiin myds maisteriopintojen tekeminen avoimen vaylan kautta, hinnoittelu silla tasolla
saattaa muuttua toisenlaiseksi.

Tutkinto-opiskelun toivomme pysyvan edelleen maksuttomana.
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Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto 2.4.2026
Arene ry

Arene arvioi, ettd tutkinnon suorittamisoikeuden avaaminen avoimena korkeakouluopetuksena kasvattaa painetta
opintomaksujen korottamiseen. Tama seuraa jo siita, ettd samassa kokonaisuudessa on linjattu seka tutkinnon
suorittamisen mahdollistamisesta avoimena korkeakouluopetuksena etta avoimen korkeakoulutuksen maksusaan-
telyn vapauttamisesta, jotta korkeakoulut voivat paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustan-
nuksia.

Lakiluonnos muistuttaa liséksi, ettd avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksua on aiemmin nostettu ja etta
tyottomyysetuuden houkuttelevuus voi olla opintotukeen nahden merkittdva, vaikka opinnoista joutuisikin maksa-
maan.

Arene katsoo, etta tutkinnon suorittamisoikeus avoimissa opinnoissa todennakoisesti eriyttda hinnoittelua. Lyhy-
ella aikavalilla paine kohdistuu erityisesti sellaisiin vayla-, polku- ja siirtymaopintoihin, joilla on selva yhteys tutkin-
tokoulutukseen. Pidemmalla aikavalilla paine voi kohdistua laajemmin koko avoimeen tarjontaan, jos korkeakoulut
joutuvat kattamaan aiempaa suuremman osuuden toiminnan kustannuksista maksuilla.

Arene ei pida kestavana ratkaisua, jossa avoimen korkeakoulutuksen kasvavaa merkitystad rakennetaan ensisijai-
sesti markkinaehtoistamisen varaan. Ammattikorkeakoulujen nakokulmasta avoin korkeakoulutus palvelee tyela-
malahtdista osaamisen kehittdmista, alueellista elinvoimaa ja koulutustason nostoa. Jos sen laajeneva rooli sa-
malla merkitsee julkisen rahoitusvastuun siirtymista yha enemman yksilolle, kokonaisuus ei ole kestavalla pohjalla.
Arene esittaa, etta hallituksen esityksessa tunnistetaan nimenomaisesti riski opintomaksujen nousupaineesta ja
todetaan, ettei tyéttdmyysturvan joustavoittamista tule kayttaa perusteena siirtdd korkeakoulutuksen kustannus-
vastuuta opiskelijoille.

Yhteenveto

Arene kannattaa esityksen tavoitetta helpottaa tyéttémien tydnhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia am-
mattikorkeakouluopintoja ty6ttdmyysturvaa menettamattd. Esityksen jatkovalmistelu edellyttaa kuitenkin kolmea
olennaista muutosta. Saantelyn soveltamisalaa tulee laajentaa kattamaan myos tulevat tutkintoon johtamattomat
korkeakoulutasoiset siityma- ja osaamiskokonaisuudet. Tyévoimapalvelu- ja kotoutumislainsdadantéon tulee sai-
Iyttda mahdollisuus kohdennettuun tukeen. Lisaksi vaikutusarvioita tulee taydentaa erityisesti avoimen tutkinto-
oikeuden, opintomaksujen ja korkeakoulujen resursoinnin yhteisvaikutusten nakokulmasta.

Arenen nakokulmasta hyva ratkaisu on sellainen, joka samanaikaisesti keventaa hallinnollista taakkaa, vahvistaa
tyonhaun aikaista osaamisen kehittamista ja mahdollistaa sujuvat siirtymat korkeakoulutukseen ilman, etta vastuu
uudistuksen kustannuksista siirtyy hallitsemattomasti korkeakouluille tai opiskelijoille.

Kouvolan kaupunki/tyollisyys- ja yrityspalve- 2.4.2026
lut, Jari Lindstrom, monialaisen tyollistamisen
paallikko

Kiristyva taloustilanne ja korkeakoulujen rahoitusmalli voivat nostaa avoimien opintojen maksuja, mikali kokonai-

sen tutkinnon suorittaminen avoimen kautta yleistyy. Tama heikentaisi erityisesti tydéttémien mahdollisuuksia hyo-
dyntaa opintoja.

KEHA-keskus 2.4.2026

Ammattiliitto Pro ry 2.4.2026

Ei lausuttavaa.
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STTK ry. 2.4.2026

Korkeakoulujen rahoitusta on kehitetty suuntaan, joka lisda tarvetta kattaa koulutuksen kustannuksia nykyista
enemman opiskelijoilta kerattavilla maksuilla. On odotettavissa, ettd avoimen korkeakoulutuksen opintomaksut
ovat tulevaisuudessa aiempaa korkeampia.

Salon kaupunki, Salon kaupungin elinvoima-  2.4.2026
jaosto (Salon tyollisyysalueen kuntien puo-
lesta)

Jotta mahdollisimman monet tydnhakijat voisivat kehittda osaamistaan tyéttdomyysaikana tydnhaun ohella, on toi-
vottavaa, ettéd opintomaksut pysyvat kohtuullisina.

Tampereen yliopisto, Marja Sutela, koulutus- 1.4.2026
vararehtori

Tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta tulisi vaistamatta korottamaan opintomaksuja. On
tarkea, ettd avoin korkeakoulutus sailyy jatkossakin sellaisena koulutusmuotona, jossa opintomaksut ovat kohtuul-
lisia.

Into - etsiva nuorisoty6 ja tyopajatoiminta 1.4.2026

Korostamme, etta on tarkeaa varmistaa, etteivat opintomaksut nouse tasolle, joka entisestaan vaikeuttaa erityi-
sesti tyottomien ja pienituloisten opintojen suorittamisen mahdollisuuksia. Into katsoo, etta opintomaksujen tasoa
tulisi tarkastella suhteessa tyottdmyysturvan tasoon siten, etta opiskelu on aidosti saavutettavaa my®és niille, joilla
ei ole muita taloudellisia resursseja. Lisaksi tulee varmistaa, etta maksuttomia avoimia opintokokonaisuuksia on
riittvasti tarjolla.

Vahavaraisten Oikeusturva ry 1.4.2026

Arvioimme, etta lisaantynyt kysynta lisda nousupainetta avoimen vaylan kustannuksille. Tarkemmin lausunnon
yleisosuudessa.

Suomen opinto-ohjaajat ry 1.4.2026

Suomen opinto-ohjaajat ry muistuttaa, ettei avoimen vaylan kasvattaminen opiskelijavalinnoissa saa johtaa mak-
suttomien tutkinto-ohjelmien sisaanoton vahenemiseen korkeakoulujen tutkinto-ohjelmissa.

Maksut ovat nousseet merkittavasti. Suomen opinto-ohjaajat ry ymmartaa, etta opintopiste on arvokkaampi kuin
15-45€, mutta muistuttaa suomalaisesta maksuttomuuden traditiosta koulutuksessa. Yhdenvertaisista opiskelu-
mahdollisuuksista on pidettava yhteiskunnassa kiinni.

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT 1.4.2026

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta opinto-
pistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.
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Tutkinnon suorittamisen mahdollistaminen avoimien korkeakouluopintojen kautta loisi todennakoisesti painetta
tarkistaa opintomaksuja nykyisesta, koska avoimen korkeakouluopetuksen nykyinen hinnoittelu on mitoitettu yksit-
taisiin opintosuorituksiin eika laajamittaiseen tutkintotavoitteiseen opiskeluun. On todennakoéista, etta yksittaisten
opintojen maksut sailyisivat suhteellisen maltillisina, mutta tutkintotavoitteisessa avoimessa opiskelussa maksut
saattaisivat nousta nykyista korkeammiksi.

KT katsoo, etta esityksen vaikutusarvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds samanaikaisesti valmistelussa oleva
opintosetelikokeilu alle 29-vuotiaille nuorille seka naiden uudistusten yhteisvaikutukset. Opintosetelikokeilussa tar-
jotaan maksuttomia avoimen korkeakoulutuksen opintoja nuorille, jotka eivat ole saaneet opiskelupaikkaa korkea-
koulusta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan 30 opintopisteen opintoseteliin olisivat oikeutettuja 1.12.2025—
30.6.2028 ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana suorittaneet, jotka eivat ole saa-
neet tai vastaanottaneet opiskelupaikkaa.

Naiden samanaikaisten uudistusten yhteisvaikutus voi lisata kannustimia osallistua avoimiin korkeakouluopintoihin
tyéttdmyysetuudella, mika voi vaikuttaa seka tydn tarjontaan etta julkisen talouden kustannuksiin. KT pitaa tar-
keana, etta vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja ettd mahdollisiin kannustin- ja rahoitusvaikutuksiin varaudu-
taan ennakolta.

Turun AMK 1.4.2026

Opetus- ja kulttuuriministerion valmistelussa olevan tutkinto avoimessa korkeakoulussa -malli Iahtee siita, etta tut-
kintokoulutus avoimessa korkeakouluopetuksessa hinnoitellaan tayskatteelliseksi. Hallituksen kevaan 2025 puoli-

valiriihessa linjattiin myos, ettd avoimen korkeakoulutuksen maksusaantelya vapautetaan, jotta korkeakoulut voisi-
vat paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia.

Opetus- ja kulttuuriministeriostd saadun tiedon mukaan ministerio ei kuitenkaan ole valmistelemassa maksukaton
purkamista muista avoimen korkeakoulun opinnoista, joissa hinta saa asetuksen perusteella olla enintaan 45
eur/op. Turun ammattikorkeakoulussa opintomaksut ovat selvasti kattoa alempia, 8—15 eur/op. Nykyisen avoimen
ammattikorkeakoulun opintojen kysynnan perusteella voidaan olettaa, ettd mahdolliset hintojen korotukset tulevat
olemaan maltillisia. Toistaiseksi korkeakoulu kattaa avoimen korkeakouluopetuksen kustannukset paaosin korkea-
koulujen rahoitusmallin kautta maaraytyvan valtionrahoituksen avulla.

Avoimen ammattikorkeakouluopetuksen kannalta oleellisempi kysymys on opintojen asema ammattikorkeakoulu-
jen kansallisessa rahoitusmallissa. Jos jatkuvan oppimisen opinnot poistettaisiin vuonna 2028 alkavalla kaudella
rahoitusmallista, avointen ammattikorkeakouluopintojen tarjonta todennakoisesti romahtaisi opeasti rahoitusmallin
julkistamisen jalkeen. Talloin myos tyottomyysturvalain muutos ja avoimet korkeakouluopinnot menettaisivat mer-
kityksensa tyollistymismahdollisuuksien parantamisen ja osaamisen kehittamisen keinona.

Jyvaskylan yliopisto 1.4.2026

Miten tdma kysymys liittyy tyottdmyysturvaoikeuden lain muuttamiseen?

Tutkinnon suorittamiseen avoimilla korkeakouluopinnoilla liittyy viela tassa vaiheessa monia epavarmuuksia. Mi-
kali kyse on tayskatteellisesta koulutuksesta, on todennakdista, ettd myds korkeammat maksut tulisi voida mah-
dollistaa. On varsin eparealistista, etta ty6ttomat olisivat tdman esityksen kohderyhma. Pikemmin se kohdistuu
tydssakayvaan vaestoon, jolla on jo yksi korkeakoulututkinto.

Sen sijaan opintosetelilla (30 op) opiskelevat eivat ole oikeutettuja opintososiaalisiin etuihin. He jaavat valiinputo-
ajiksi. Opintosetelikokeilu korjaa ongelmaa vain ilmoittumismaksun (20€/op) osalta. Opintosetelikokeiluun osallis-
tuvilla nuorilla (myos alle 25-vuotiaat) tulee olla mahdollista opiskella tyéttdmyysturvalla. On suuri riski, etta etui-
suuden karsimisesta seuraa opintosetelikokeilun epaonnistuminen, ja sille asetettuja koulutuspoliittisia tavoitteita
ei saavuteta. Niiden kustannukset ovat mittaluokaltaan merkittavat.
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Suomen Kuntaliitto ry 1.4.2026

Kuntaliitto pitdd mahdollisena, etta kiristyvan yleisen taloustilanteen seka korkeakoulujen rahoitusmallin vuoksi
olisi mahdollista, ettd avoimien korkeakouluopintojen maksut nousisivat, mikali koko tutkinto olisi mahdollista
tehda avoimen kautta.

Aalto-yliopisto, Makitalo Minna 1.4.2026

Aalto-yliopistolla on monipuolinen elamanlaajuisen oppimisen tarjonta ja avoin yliopisto on yksi tapa toteuttaa kou-
lutusta. Osa yliopiston jatkuvan oppimisen tarjonnasta on osallistujalle maksutonta (JOTPAN rahoittama tarjonta
kuten FITech-opinnot) tai kustannuksia matalammin hinnoiteltua (muut erillisopinnot ja avoin yliopisto). Osassa
yliopiston koulutustarjontaa kustannukset kattaa kokonaan osallistuja tai tydnantaja. Tallaisen markkinaehtoisen,
todistetusti yksityista rahoitusta kasvattavan tdydennyskoulutuksen jarjestajana toimii yliopiston omistama osake-
yhtio.

Aalto-yliopisto on korottanut avoimen yliopiston ja erillisopintojen maksuja kustannustason nousun ja asetusmuu-
toksen my6ta. Samalla yliopisto on huolehtinut siita, etté opiskelijoille maksutonta koulutustarjontaa on saatavilla
FITech-verkostoyliopiston kautta. FITechin tarjonta vastaa yritysten osaamistarpeisiin ja sita kehitetdan yhdessa
mm. Teknologiateollisuuden ja Tekniikan akateemisten kanssa. Tarjonta suunnitellaan suoritettavaksi tyon
ohessa, mutta se sopii hyvin myds tyénhaun rinnalle.

Tekniikan Akateemiset TEK ry, Heiskari Tapio 1.4.2026

Nykyisellaan avoimen korkeakoulutuksen opintomaksut kattavat vain osin koulutuksen jarjestamisen kustannuk-

set. Jos tutkinnon suorittaminen avoimessa korkeakoulutuksessa mahdollistuu, taytyy kustannukset kattaa taysin
opintomaksuilla. Avoimessa suoritettava tutkinto kun ei saa vaikuttaa negatiivisesti tutkintokoulutukseen suunnat-
tavaan rahoitukseen. Rahoitusvastuu kokonaisia tutkintoja suorittaessa jaisi siis kaytannossa kokonaan yksilélle.
Opintomaksut muodostuisivat merkittavan suuriksi tutkintoon johtavassa avoimessa koulutuksessa.

Avoimeksi kysymykseksi jaa, miten tama vaikuttaisi avoimen korkeakoulutuksen toteuttamiseen laajassa mittakaa-
vassa. Kaytanndssa avoimeen koulutukseen tuotaisiin kokonaan uusi elementti, jonka toteuttamisen logiikka poik-
keaa nykyisesta mallista. Lisdksi Suomessa ei ole yksittaista avointa korkeakoulua, vaan jokainen korkeakoulu (38
kpl) toteuttaa avointa koulutusta omalla tavallaan. Tutkintokoulutuksen sallimisella voi olla heijastusvaikutuksia
avoimen korkeakoulutuksen opintomaksuihin ja pidemmalla aikavalilla myos niihin liittyvaan saantelyyn. Naita vai-
kutuksia on kokonaisuutena vaikeaa arvioida.

Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry 31.3.2026

Edella mainittu yhteisvaikutus johtaisi suomalaisen koulutuksen maksuttomuusperiaatteen murenemiseen. Avoi-
men korkeakouluopetuksen maksuja on jo nostettu jopa 45 euroon opintopisteelta. Mikali avoimen ammattikorkea-
koulun kautta voisi jatkossa suorittaa kokonaisen tutkinnon ja tata rahoitettaisiin opintotukea korkeammalla ty6tto-
myysturvalla, luotaisiin Suomeen tosiasiallisesti piilolukukausimaksullinen rinnakkaisjarjestelma. Tama asettaisi
hakijat eriarvoiseen asemaan heidan sosioekonomisen taustansa perusteella. Tutkintoon johtavan koulutuksen
tulisi tapahtua varsinaisen maksuttoman tutkintokoulutuksen kautta, eika avoimesta korkeakoulusta saa kehittaa
rinnakkaista, maksullista vaylaa, jota subventoitaisiin tydttomyysturvajarjestelman kautta.

Uudistuksen myota avoimeen ammattikorkeakouluun tulisi todennakoisesti uusia velvoitteita ammattikorkeakou-
luille jarjestettavaksi, silla tutkinto-opiskelijoille on turvattava opetuksen ja ohjauksen jarjestaminen, opiskeluoikeu-
den hakuprosessi ja siihen liittyvat valitus- ja oikaisuprosessit seka muut opiskelijoiden oikeudet ja selvitettava nii-
hin liittyvat jarjestely- ja resursointitarpeet. Koska ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtainen perusrahoitus on jo
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valmiiksi jaanyt jalkeen ja koulutuskapasiteetin kasvattaminen vaatisi lisarahoitusta, on todennakaista, etta esitet-
tyjen uusien lakisaateisten velvoitteiden vaatimat lisaresurssit jouduttaisiin rahoittamaan nostamalla avoimen am-
mattikorkeakoulun opintomaksuja.

Avoimen korkeakoulutuksen kautta suoritettavasta tutkinto-oikeudesta olisi vahintaan toteutettava ulkopuolinen
selvitys, jossa arvioitaisiin perusteellisesti vaikutuksia niin maksuttomaan tutkintokoulutukseen kuin opiskelijasta-
tukseen seka sen myo6ta myonnettaviin sosiaalietuuksiin.

Lapin ammattikorkeakoulu 31.3.2026

Mikali tutkinnon suorittaminen avoimen kautta mahdollistuu, opintomaksut nousevat.

Lappeenrannan kaupunki, Lappeenrannan 31.3.2026
kaupunginhallitus

Mikali avoimien korkeakouluopintojen suorittaminen tutkintoon asti mahdollistuisi, kasvaisi riski kayttaa tyotto-
myysetuutta opiskelun ensisijaisena rahoituskeinona. Lappeenrannan kaupunki haluaa muistuttaa, etta tyotto-
myysetuuden tarkoituksena ei ole toimia paaasiallisena tukimuotona opintojen aikana. Hallitus on jo paattanyt va-
pauttaa korkeakouluja maksusaatelysta, jotta oppilaitokset voivat vapaammin kattaa kustannukset. Avoimen kor-
keakouluopintojen maksut tulisivat todennakdisesti kasvamaan, silla tutkinnon suoritusoikeus vaatisi todennakai-
sesti oppilaitokselta enemman opiskelijan tukemista seka ohjaamista henkildkohtainen tukeminen, opinnaytety6-
prosessin ohjaaminen, aikaisempien opintojen hyvaksi lukeminen, hallinnollinen tyd).

Sosiaali- ja terveysministerio, Maisonlahti 31.3.2026
Marjaana

Ei lausuttavaa.

Oulun yliopisto 30.3.2026

Opintomaksujen kehitys riippuu etenkin siité, millainen rahoitusmalli tutkintojen suorittamiselle avoimen opintotar-
jonnan kautta lopulta muodostetaan. Mikali avoimen opintojen edellytetaan olevan tayskatteellisia, on mahdollista,
ettd opintomaksut nousevat nykyisesta tasosta. Keskeista olisi, etta rahoitusmalli olisi selkea ja lapinakyva etenkin
asiakkaan nakdkulmasta. Oulun yliopisto pitaa tarkeana, ettd mahdolliset muutokset valmistellaan huolellisesti ja
vaikutukset arvioidaan kattavasti ennen paatoksentekoa.

Oulun kaupunki, Tyéllisyyspalvelut 30.3.2026

Ei kommentoitavaa.

Helsingin yliopisto, Rehtori Sari Lindblom 30.3.2026

Maksujen tulisi vastata todellisia kuluja eli maksut nousisivat.

Tampereen kaupunki, Apulaispormestari Jo- 30.3.2026
hanna Kirjavainen
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Avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksujen korotus luo korkeakouluille kannusteen hinnoitella opintoja
kohti enimmaistasoa. Kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi suositellaan hintakaton sailyttamista ja saanndllista
arviointia, tyottomille suunnattuja alennus- ja maksuvapautusmekanismeja. liman naita toimia seuraisi todennakai-
sesti opintomaksujen nousupaineita.

Oulun ammattikorkeakoulu, Hallinto 29.3.2026

Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi opintomaksujados
avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkintojen osalta tavoitteena on tayskatteellisuus, niin ollen muu-
tokset opintomaksuihin ovat todennakdisia. Yksittaisten opintokokonaisuuksien osalta maksut kuitenkin pysynevat
maltillisina.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK 27.3.2026
ry

Opintomaksut tulevat todennakdisesti nousemaan korkeakoulujen tiukan taloudellisen tilanteen takia, ei suoraan
taman esityksen takia. Se kuitenkin vaikuttaa suoraan siihen kenella on mahdollisuus suorittaa opintoja.

Pohjoisen Keski-Suomen tyoéllisyysalue 27.3.2026

Ei lausuttavaa,

Laurea-ammattikorkeakoulu 24.3.2026

Avoimessa ammattikorkeakoulussa suoritettujen tutkintojen osalta tavoitteena lienee tayskaatteellisuus tai lahes
tayskatteellisuus nain ollen muutokset opintomaksuihin ovat todennakaisia. Yksittaisten opintojen osalta maksut
kuiten pysynevat maltillsina. Tutkintoa tavoittelevien opiskelijoiden kannattaa ottaa yksittaisia opintoja laajempia
kokonaisuuksia saavuttaaksen tutkinnon. Korkeakoulujen ohjausty6 korostuu tassa tilanteessa.

Savonia-ammattikorkeakoulu oy, Jatkuvan 24.3.2026
oppimisen tulosyksikko

Ei ole mahdollista enaa 15 e/op tehda tutkintoa. Maksuilla tulisi kattaa opintojen kustannukset, mink& seurauksena
maksut tulisivat nousemaan merkittavasti.

Jamsan kaupunki, Reijula Jori 24.3.2026

Lahden kaupunki, Nordberg Pia 23.3.2026

Mikali avoimien korkeakouluopintojen suorittaminen tutkintoon saakka toteutuisi, tulisi keinottelu ty6ttéomyysetuu-
della opiskeluun kasvamaan merkittavasti. Ei ole tarkoitus, etta ty6ttdomyysetuus on opintojen ensisijainen rahoi-
tustapa. Kun korkeakoulujen rahoitus on riippuvainen suoritetuista tutkinnoista, on selvaa, etta painotus avoimen
opintoihin tassa tapauksessa voisi kasvaa.
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Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 23.3.2026

Muuttaisi avoimen korkeakouluopintojen hinnoittelua, jotta opintojen jarjestaminen olisi taloudellisesti jarkevaa kor-
keakoululle.

Lapin yliopisto 23.3.2026

Avoimien korkeakouluopintojen opintomaksut noudattavat nyt maksuasetusta ja se on yleinen opintomaksu, joten
muutoksia on vaikea arvioida. Korkeakouluilla on myds tayskatteellisuuden laskentamalli, mitéd noudatetaan kv-
tutkinto-ohjelmien lukuvuosimaksuvelvollisten opiskelijoiden kohdalla. Muihin kuin edellisiin tilanteisiin liittyvat
maksut vaativat lainsdddannén muutoksia.

Jyvaskylan kaupunki, tyollisyysjohtaja Hanna 20.3.2026
Lihteela

Ei kommentoitavaa

Suomen Humanistinen ammattikorkeakoulu 19.3.2026

Rahoituskehyksen tiukentuessa on todennakoista, ettd asiakas joutuu maksamaan aiempaa suuremman osuuden
tutkinnon tuottamisen kustannuksista.

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu OY 19.3.2026

Vaikka korkeakouluilla on vapaus asettaa maksut enimmaismaaraa alhaisemmaksi, suuntaus on kohti maksuja,
jotka heijastavat koulutuksen todellisia kustannuksia hallituksen saastétoimien ja rahoitusmuutosten seurauksena.

SAMU 13.3.2026



