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Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-
vuotiaille tyonhakijoille avoimet korkeakouluopinnot

tyottomyysetuutta menettamatta, tuo tarkoituksenmukaisia muutoksia seka tyollisyyspalveluiden
ettd asiakkaiden toimintaan. Ehdotus on lahtdkohtaisesti

kannatettava. Kun tyonhakijan ei tarvitse ilmoittaa avoimen korkeakoulun opinnoista
tyovoimaviranomaiselle, keventaisi se esityksen mukaisesti opintojen

aikaiseen tyottomyysetuusoikeuteen liittyvien selvittelyjen tarvetta ja yksinkertaistaa asiakkaiden
ohjausta. Toisaalta kun ilmoitusvelvollisuus poistuu,

viranomaisella on kaytdssaan vihemman informaatiota tyonhakijan palveluntarpeesta ja
osaamisesta. Tdma voi vaikeuttaa soveltuvan ja yksil6llisen

tyollistymissuunnitelman laatimista.

Lappeenrannan kaupunki haluaa korostaa, etta vaikka ilmoitusvelvollisuuden keventaminen on
esityksen mukaan tarkoituksenmukaista, edellyttaa

lainsdadantd samanaikaisesti tyévoimaviranomaiselta entista aktiivisempaa neuvontaa
tyonhakijoille. Tyénhakijoille tulee antaa selkeaa tietoa siita, mita

opintoja heidan tulee ilmoittaa tyonhakija-asiakkuuden aikana seka muistuttaa, etta opiskelusta
huolimatta tyonhakijan on edelleen haettava aktiivisesti tyota, oltava valmis vastaanottamaan
kokoaikatyota ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin. 1.3.2026 voimaan tulevien
tyottomyysturvalain muutosten myots,
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kaksi tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvaa laiminlyontia johtavat tydssdolovelvoitteen
asettamiseen. Talla voi olla vaikutusta

tydssdolovelvoitteiden maaraan, mikali tydnhakija ei kykene opintojen ohessa osallistumaan
palveluprosessiin ja noudattamaan tyonhakuvelvollisuuttaan seka tyollistymissuunnitelmaa.

Hallituksen esityksesta ei kdy ilmi selkedsti se, voiko tyonhakija tayttaa tyossdolovelvoitetta avoimen
korkeakoulun opinnoilla. Esityksessa lain

rinnakkaisteksteissa esitetdan, etta tydnhakijan opintoja ei pideta paatoimisena 5) jos tyonhakija on
tayttanyt 25 vuotta ja kyse on avoimista yliopisto-opinnoista ja avoimista
ammattikorkeakouluopinnoista. Lappeenrannan kaupunki kiinnittda myos huomiota siihen, etta
tyottéomyysturvalaissa on kahdenlaisia

tyo.
2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Avoimen korkeakouluopintojen mahdollistaminen ilman tyottomyysturvan vaikutuksia toisi
mahdollisuuden tyonhakijoille lisata ja kehittda omaa osaamista.

Esitetty lakimuutos vahentaisi tyénhakijoiden tarvetta asioida tydvoimaviranomaisen kanssa.
Tyonhakijoiden ei tarvitsisi ilmoittaa eika selvittaa

avoimia yliopisto- ja ammattikorkeakoulu opintoja tydévoimaviranomaisen eikd KEHA-keskuksen
kanssa. Tyonhakijan opintoihin liittyvan selvittamisen

vahenemisen voidaan arvioida nopeuttavan ja selkiyttavan tydnhakijan tyottomyys turvaoikeuden
selvittdmista ja ratkaisemista.

Mahdolliset opinnot eivdat saa muodostua tyollistymisen esteeksi tai tyollistymista edistavien
palveluiden osallistumiseen, jos tydvoimaviranomainen on arvioinut niiden edistavan tyénhakijan
tyollistymista. Tyovoimaviranomaisen on my0s tarkeda tietdaa tyonhakijan osaamisesta, joka kertyy
suoritetuista opinnoista. Tama vaikuttaa tyonhakijan tyo6llistymissuunnitelman laadintaan,
tyonhakuvelvollisuuden asettamiseen seka muiden palveluiden tarjoamiseen.

Vaikuttavan tyonvalityksen tekemiseksi, tydvoimaviranomaisen tulee tietda, millaista osaamista
tyonhakijalla on suhteessa tydmarkkinoihin.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Lappeenrannan kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena sita, etta avoime korkeakoulun opintoja ei
tuettaisi omaehtoisena opiskeluna ty6ttémyysetuudella

tuettuna, jos ne ovat mahdollista suorittaa siten, ettei niilla ole vaikutusta ty6ttomyysetuuteen.
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Kotoutumisen edistamisesta annetun lain nojalla voidaan tukea myds alle 25- vuotiaiden oma
ehtoisia opintoja tyottomyysetuudella. Esityksessa ehdotetaan,

ettd avoimia korkeakouluopintoja ei voisi opiskella jatkossa mydskaan kotoutumisen edistamisesta
annetun lain perusteella omaehtoisesti tyottédmyysetuudella tuettuna. Talla olisi vaikutuksia
erityisesti alle 25-vuotiaisiin, koska esityksen avointen korkeakouluopintojen opiskelu ilman
tyottomyysturvavaikutuksia koskisi vain 25 vuotta tayttaneitd. Lappeenrannan kaupunki haluaa
kuitenkin nostaa esille ettd, vaikka avointen

korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisina
tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut vahaista, se on voinut olla
kotoutujalle tarkea vaihtoehto ja mahdollisuus edistaa valmiuksia avoimille tyémarkkinoille
tyollistymiseen.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisistd epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen

avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaan myéhemmin mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen
vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000 opiskelijaa. Maara on nykyisin melko
vahainen. Tutkinnon suorittavien osuus voi kasvaa nykyiseen verrattuna, jos avoimen korkeakoulun
opinnoilla ei ole

vaikutusta tyottomyysturvaan.

Lakiehdotuksen riskien arvioinnissa todetaan, etta sivutoimisen opiskelun sdantelyn keventdamisen
riskind on, etta sivutoimisesta opiskelusta tulee

tosiasiallisesti paatoimista. Avoimen korkeakoulun opintoihin ei voi padsaantoisesti saada
opintotukea, mutta tyottomyysetuudella opiskelun

helpottaminen voi syrjayttaa tyossakayntia ja myohastyttaa tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle
siirtymista, jolloin riskina voisi olla tyottomyysturvamenojen kasvu. Opiskelu ja osaamisen
kehittaminen voi lisata tyonhakijan tyollistymisen todennakoisyytta. Toisaalta ehdotettu lakimuutos
voi vahentaa tyévoimaviranomaisen mahdollisuutta ohjata tydénhakijaa tyémarkkinoiden tarpeisiin
perustuviin koulutuksiin, mikali tyévoimaviranomaisen tekemaan koulutustarpeen arviointiin
perustuva tyottomyysetuudella tuetut tyottéman omaehtoiset opinnot poistuvat lakimuutoksen
myota.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tadlla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahadinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?
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Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadismaksuja 15 eurosta 45 euroon
yhtéa opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on

korotettu maltillisesti. Tutkinnon suorittavien osuus voi tulla kasvamaan nykyiseen verrattuna, jos
avoimen korkeakouluopinnoilla ei ole vaikutusta

tyottéomyysturvaan. Jos opintojen enimmaismaksut pysyvat maltillisena, voi tasta mahdollisuudesta
muodostua jarjestelmallisempi tutkintopolku.

Hallitus nosti kevdalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Mikali avoimien korkeakouluopintojen suorittaminen tutkintoon asti mahdollistuisi, kasvaisi riski
kayttaa tyottomyysetuutta opiskelun ensisijaisena rahoituskeinona. Lappeenrannan kaupunki haluaa
muistuttaa, ettd tyottomyysetuuden tarkoituksena ei ole toimia paaasiallisena tukimuotona
opintojen aikana. Hallitus on jo pdattanyt vapauttaa korkeakouluja maksusaatelysta, jotta
oppilaitokset voivat vapaammin kattaa kustannukset. Avoimen korkeakouluopintojen maksut
tulisivat todennakoisesti kasvamaan, silla tutkinnon suoritusoikeus vaatisi todenndkodisesti
oppilaitokselta enemman opiskelijan tukemista sekd ohjaamista henkilokohtainen tukeminen,
opinnaytetyoprosessin ohjaaminen, aikaisempien opintojen hyvaksi lukeminen, hallinnollinen tyo).

Natunen Sanna
Lappeenrannan kaupunki - Lappeenrannan kaupunginhallitus
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