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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Helsinki kannattaa ehdotettua muutosta, jossa 25 vuotta tayttaneelld tydnhakijalla olisi
mahdollisuus opiskella rajoituksetta avoimia korkeakouluopintoja tyottdmyysetuutta menettamatta.
Avoimet korkeakouluopinnot sopivat lisa- ja taydennyskoulutukseen ja ehdotettu sdantely
mahdollistaisi tyonhakijoiden osaamistason parantamisen nykyistd paremmin ja joustavammin.
Muutos myds poistaisi tydvoimaviranomaisten hallinnollista taakkaa ja vapauttaisi tyaikaa
tyonhakijoiden ohjaamiseen ja tyéllistymisen edistamiseen, milla olisi tyénhakijoiden tyollistymista
edistava vaikutus.

Avoimien korkeakouluopintojen ohella tyonhakijoiden kaytettavissa sailyisi edelleen my6s muita
kouluttautumismahdollisuuksia. Avoimet korkeakouluopinnot sopivat koulutusinstrumentiksi
erityisen hyvin tilanteissa, joissa tydnhakijan osaamisvaje suhteessa tyénantajien osaamistarpeisiin
on suhteellisen vahdinen. Suurempien koulutustarpeiden yhteydessa tydnhakijalle on usein edullista
hyédyntaa myds muita koulutusmahdollisuuksia. Esimerkiksi tyévoimakoulutuksessa yhteys avoimiin
tydmarkkinoihin on valiton ja koulutusten tavoitteena on tuottaa suoria tyollisyysvaikutuksia.
Helsinki katsoo, ettd myds erillisopinto-oikeudella suoritettavat opinnot tulisi rinnastaa avoimen
opintoihin.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Ehdotettu ikaraja opintojen sallimisesta 25 vuotta tayttdneille on kannatettava. Ehdotettu saantely
olisi tydnhakijoille ymmarrettava ja ennustettava. Tydvoimapalveluiden lainsdadannossa tulisi aina
pyrkia selkedan saantelyyn, mika ei sisaltaisi tulkinnanvaraisuuksia. Ndin helpotetaan tyonhakijoiden
ymmarrysta omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja varmistetaan myos tyonhakijoiden
oikeusturvaa. Ehdotettu sdantely olisi toimiva myos lain toimeenpanon ja tyévoimaviranomaisen
toiminnan kannalta.

Ehdotettu ikaraja vahentaisi esitysluonnoksessakin esille tuotuja tilanteita, joissa tyoton hakeutuisi
parempien etuustulojen vuoksi suorittamaan korkeakoulututkintoa avoimina opintoina tavallisen
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perustutkinto-opiskelun sijaan. Ty6ttomyysetuudella tuettuna opiskelija saisi taloudellista hyotya
verrattuna perustutkinto-opiskelijan opintotukeen. Tallaisia tilanteita esiintyisi erityisesti nuorten
parissa, silla nuoret eivat ole vield ehtineet suorittaa korkeakoulututkintoa. On hyva, etta nuoret
pyritdan jatkossakin ohjaamaan ensisijaisesti pdatoimiseen tutkinto-opiskeluun ja opintoetuuksien
piiriin.

On tarkeaa, etta alle 25-vuotiailla sailyy voimassa olevan lainsddadannon mukainen mahdollisuus
opiskella avoimia korkeakouluopintoja, kun opintojen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
enintdaan kolme kuukautta ja laajuus keskimaarin enintaan viisi opintopistetta opiskelukuukautta
kohti. Alle 25-vuotiailla sailyisi mahdollisuus suorittaa lyhytkestoisia koulutuksia ja yksittaisia
kursseja, mutta saantely ei muodostaisi kannustetta viivastyttaa tutkinto-opiskelua.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutosta, jossa kotoutumisen edistamisesta annetun lain saadokset
vyhdenmukaistettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain sadadosten kanssa. Nykyisin
alle 25-vuotiailla on ollut mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja kotoutumisen
edistamisesta annetun lain nojalla. Esitysluonnoksessa tama mahdollisuus poistettaisiin.

On perusteltua, ettd tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja kotoutumisen
edistamisestd annetun lain sdantelyd yhdenmukaistetaan. Yhdenmukaisuus parantaisi eri
asiakasryhmien vilista yhdenvertaisuutta seka selkeyttaisi tydvoimaviranomaisten tyota.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Tyobvoimaviranomaisten jarjestamien tyovoimakoulutusten kysynta voi muutosten myo6ta vahentya.
Tama voi olla ongelmallista tyollisyysvaikutusten kannalta, silla tyévoimakoulutukset ovat
tutkimusten perusteella vaikuttavimpien tyévoimapalveluiden joukossa. Tuloksellisimpia
tyovoimakoulutuksia ovat olleet nimenomaan korkeasti koulutetuille tyénhakijoille suunnatut
rekrytoivat F.E.C.-tyovoimakoulutukset. Avoimien korkeakouluopintojen vaikutuksista
tyonhakijoiden tyodllistymiseen ei ole selkeita tutkimustuloksia.

Helsingissa korkeakoulutetuille suunnattuja tyévoimakoulutuksia jarjestetaan
yhteishankintakoulutuksina tydnantajien kanssa, jolloin rekrytoivat tai henkilosténsa osaamista
parantavat tydnantajat maksavat osan koulutuskustannuksista. Nain jarjestettyina
tyovoimakoulutukset, erityisesti rekrytoivat koulutukset, vastaavat suoraan tyénantajien olemassa
oleviin rekrytointitarpeisiin ja luovat valittdman yhteyden tyénhakijan ja potentiaalisen tydnantajan
valille. Avoimissa korkeakouluopinnoissa ei ole samanlaisia suoria tydnantajayhteyksia, jolloin niiden
tyollisyysvaikutukset ovat vaistamatta valillisempia.

Tyottomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on paljon kaytetty kouluttautumisen
mahdollisuus. Omaehtoiset opinnot ovat mahdollisia, jos opinnot parantavat tyénhakijan
ammattitaitoa seka tyénhakijan mahdollisuuksia tyollistya avoimille tyémarkkinoille. Vuosittain yli
6000 helsinkildista tyonhakijaa on suorittanut omaehtoisia opintoja, joista osa on ollut esimerkiksi
avoimia korkeakouluopintoja. Omaehtoisen opiskelun suuren kayttémaaran vuoksi ei ole
odotettavissa, etta ehdotettu sadntely lisdisi nopeasti ja merkittavasti avoimien
korkeakouluopintojen suorittamista tyénhakijoiden keskuudessa.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puoliviliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
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opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja
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