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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyottomyysturvalakiin siten, ettd avoimien korkeakouluopintojen
opiskelu tyottomyysetuudella helpottuu yli 25-vuotiailla. Esityksessa kuitenkin poistuu kaytannossa
alle 25-vuotiailta kotoutujilta kotoutumisen edistamisesta annetun lain kautta mahdollistunut oikeus
opiskella paatoimisesti tyottomyysetuudella.

Into katsoo, etta tyottomyysturvaan ja opiskeluun liittyva saantely on nykytilanteessa
monimutkaista. Opintojen vaikutus tyottomyysetuuteen riippuu useista tekijoista, kuten opintojen
kestosta, laajuudesta, tulkinnasta paa- ja sivutoimiseksi seka erilaisista erityissaannoksista. Tama
vaikeuttaa tyottomien mahdollisuuksia ennakoida opintojen vaikutuksia toimeentuloon.
Korostamme, ettad sdantelya tulisi kokonaisuudessaan selkeyttda siten, ettd opiskelun ja
tyottomyysturvan yhteensovittaminen olisi nykyista ennakoitavampaa ja helpompaa.

Into katsoo, etta lahtokohtaisesti on tarkoituksenmukaista, etta tyottomien ja heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien osaamista ja tyollistymisedellytyksia voidaan vahvistaa opintojen avulla. Piddmme
perusteltuna, etta tyottomyysturvajarjestelman kautta laajennetaan osaamisen kehittamista ja
kouluttautumista.

Into pitaa kuitenkin huolestuttavana, etta esitys heikentda nuorten kotoutujien asemaa poistamalla
mahdollisuuden omaehtoiseen, tyottomyysetuudella tuettuun opiskeluun ilman ikdrajaa. Tama voi
heikentaa koulutuspolkujen rakentumista ja hidastaa kotoutumista. Lisdksi on huomioitava, etta
monelle kotoutujanuorelle tarkoituksenmukainen koulutuspolku ei kulje suoraan
korkeakouluopintoihin, vaan esimerkiksi TUVA- tai ammatillisten opintojen kautta. Myos ndiden
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opintojen suorittamisen mahdollisuus tyottomyysetuudella tuettuna tulee turvata. Vastustamme
tyottomyysetuudella tuetun opiskelumahdollisuuden poistamista alle 25-vuotiailta kotoutuijilta.

Into haluaa myds nostaa esille, etta esitys keskittyy avoimiin korkeakouluopintoihin, vaikka
merkittava osa tyottémista, matalasti koulutetuista ja muista heikossa tydmarkkina-asemassa
olevista hyotyisi ammatillisista opinnoista tai niiden osista. Pelkka korkeakouluopintoihin painottuva
saantely ei vastaa riittavasti taman kohderyhman tarpeisiin eika tue kaikkia tarkoituksenmukaisia
koulutuspolkuja.

Esityksen kanssa samaan aikaan lausuntokierroksella olevan opintosetelikokeilun ndakékulmasta on
huomioitava, etta vaikka maksuttomuus voi madaltaa kynnysta osallistua avoimiin
korkeakouluopintoihin, kokeilu ei ratkaise toimeentuloon liittyvia haasteita eikd mahdollista
paatoimista opiskelua tyottomyysetuudella. Into katsoo, ettd opintoseteli hyodyttaa ensisijaisesti
niita, joilla on jo valmiiksi riittavat taloudelliset resurssit tai mahdollisuus yhdistda opiskelu ja tyo.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Esitys selkeyttda yli 25-vuotiaiden mahdollisuuksia opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettamatta. Into katsoo, ettd opintojen nykyista laajemman suorittamisen
mahdollistaminen on sindnsa tarkoituksenmukaista.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain perusteella alle 25-vuotiailla kotoutujilla on ollut
mahdollisuus opiskella myds paatoimisesti tyottomyysetuudella. Into toteaa, ettd tama on
mahdollistanut nuorille kotoutujille joustavan etenemisen kohti koulutusta ja tydeldamaa seka
tukenut kielen oppimista ja yhteiskuntaan kiinnittymista. Jatkossa kaikkien alle 25-vuotiaiden
mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuudella rajoittuvat paasaantoisesti lyhytkestoiseen ja
sivutoimiseen opiskeluun. Into korostaa, ettei nuorten kotoutujien asemaa tule heikentaa, eika
tyottomyysetuudella tuettua opiskelumahdollisuutta tule poistaa alle 25-vuotiailta kotoutujilta.

Into haluaa nostaa esille myds tarpeen tarkastella sivutoimiseksi tulkittavien opintojen saantelya.
Nykyinen tulkinta on varsin tiukka, ja katsomme, etta saantelya tulisi kehittaa siten, etta
mahdollisuudet sivutoimiseen opiskeluun osaamisen kehittamiseksi laajenisivat. On huomattava,
etta niin nykyisessa kuin esityksen mukaisessa mallissa tyonhakijoiden tulee padsaantdisesti olla
tyomarkkinoiden kaytettavissa, tayttaa heille asetettu tyénhakuvelvoite ja osallistua heille
tarjottaviin tyollistymista edistaviin palveluihin. Tasta nakdkulmasta tyottomyysetuudella opiskelu ei
ole ristiriidassa tydnhaun kanssa, vaan painvastoin vahvistaa tyonhakijoiden valmiuksia tyollistya.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista
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Esityksessa ehdotetaan muutoksia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin siten, etta
jatkossa avoimia korkeakouluopintoja suorittavan tydnhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa opinnoistaan
tyovoimaviranomaiselle eika odottaa arviota niiden vaikutuksesta tyottomyysetuuteen, vaan
opiskelu on suoraan sallittua sdadettyjen ehtojen puitteissa. Into pitaa tatd muutosta hyvana
mahdollisuutena tyollistymisen edellytysten seka ajantasaisen tiedon yllapitamisen kannalta.

Omaehtoisten opintojen arviointi ja niiden seuranta ty6ttomyysturvan nakdkulmasta edellyttavat
viranomaisilta tydaikaa ja resursseja. Into katsoo kuitenkin tarkoituksenmukaiseksi, etta
tyoévoimaviranomaisilla edelleen sailyy mahdollisuus tukea omaehtoista opiskelua osana
tyollistymispalveluita, vaikka sddantelya muutoin pyrittaisiin selkeyttdmaan. Tama mahdollistaa
koulutuspolkujen rakentamisen erityisesti niille tydnhakijoille, jotka ovat heikossa asemassa
tyomarkkinoilla. Se tarjoaa myo6s keinon kohdentaa tukea ja ohjausta tilanteisiin, joissa opiskelu
aidosti edistaa tyollistymista. Into katsoo, etta on tarkoituksenmukaista mahdollistaa tyénhakijoille
nykyista laajemmat omaehtoisen opiskelun opintokokonaisuudet.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Into katsoo, etta esitys tulee todennakdisesti hieman lisddmaan avointen korkeakouluopintojen
suorittamista, koska opiskelu tyottomyysetuudella ilman ilmoitusvelvollisuutta ja epavarmuutta voi
madaltaa osallistumisen kynnysta. Vaikutus jaa kuitenkin rajalliseksi, koska avoimet
korkeakouluopinnot ovat edelleen paaosin maksullisia. Opintomaksut muodostavat monille
tyottomille merkittavan esteen, jolloin juuri ne ryhmat, joiden osaamisen kehittamista eniten
tarvittaisiin, eivat hyddy muutoksesta.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025

tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tédlla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000

opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja ty6ttomien avoimen opiskelun

helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta

tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Into arvioi, ettd avoimen vadylan kautta tutkintoa suorittavien maara tulee todenndkoisesti

kasvamaan. On kuitenkin epatodennakdista, etta se kasvaisi merkittavasti tydttémien ja muiden
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien kohdalla ilman, ettd etuuksiin tehtaisiin muutoksia. Esteena
ei useinkaan ole pelkdstaan opintoihin paasy, vaan ennen kaikkea mahdollisuus opiskella
toimeentulo turvattuna.

Huomautamme, ettd kun tutkinto-opiskeluoikeuden voi saada suorittamalla maksullisia avoimen
korkeakoulun opintoja, jarjestelma alkaa muistuttaa mallia, jossa riittava maksukyky toimii
sisdanpaasylippuna. Tama muuttaa korkeakoulutuksen logiikkaa: siirtyma avoimesta yliopistosta
tutkintokoulutukseen ei enda perustu pelkdstaan osaamiseen, vaan myds taloudellisiin resursseihin.
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Taman kehityksen myota koulutuksellinen eriarvoisuus voi kasvaa, silla vahavaraiset opiskelijat
jaavat ulkopuolelle reitista, jonka hinnan maksamiseen heilla ei ole mahdollisuutta.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Korostamme, ettd on tarkeda varmistaa, etteivat opintomaksut nouse tasolle, joka entisestaan
vaikeuttaa erityisesti tydttémien ja pienituloisten opintojen suorittamisen mahdollisuuksia. Into
katsoo, etta opintomaksujen tasoa tulisi tarkastella suhteessa tyéttémyysturvan tasoon siten, etta
opiskelu on aidosti saavutettavaa myds niille, joilla ei ole muita taloudellisia resursseja. Lisaksi tulee
varmistaa, ettd maksuttomia avoimia opintokokonaisuuksia on riittavasti tarjolla.

Pietikdinen Reetta
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