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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Ammattiliitto Pro kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu seuraavaa:

Esityksen tavoitteena on helpottaa tyottomien tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella avoimia
yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja seka vahentaa tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten selvittdmiseen liittyvaa hallinnollista taakkaa. Ammattiliitto Pro pitaa
tavoitetta tyottomien opiskeluedellytysten lisaamisesta erittdin kannatettavana. Myos
tyovoimaviranomaisten hallinnollisen taakan keventdminen on tavoiteltava asia, etenkin mikali
saastyvat resurssit suunnataan tydmarkkina-asemaltaan heikommassa asemassa olevien
tyollistymisen tukemiseen.

Pro toteaa kuitenkin, etta pelkdstaan avointen korkeakouluopintojen opiskelemisen helpottaminen
tyottéomyysaikana ei ole riittava keino tyottomien tyollistymisen laajasti vaikuttavaksi edistamiseksi.
Laheskaan kaikki tyottomat, joilla on ammatillisen osaamisen tai muunlaisten
tyomarkkinavalmiuksien kehittdmisen tarpeita, eivat ole suuntautuneet korkeakoulutusta
edellyttaviin tehtaviin. Myods toisen asteen ammatillisten opintojen antamalle ajantasaiselle
osaamiselle on Suomessa tarvetta.

Pro katsookin, ettd tyottdmien mahdollisuuksia suorittaa ammatillista osaamista kehittavia opintoja
tai osaamiskokonaisuuksia tulisi helpottaa siind missa avointen korkeakouluopintojen
suorittamistakin. Esityksessd ammatillisten opintojen rajaamista ulkopuolelle on perusteltu
opintojen pitkalla kestolla ja lukitusvaikutuksella, mutta mikali tydnhakijalla on esityksen mukainen
tyonhakuvelvollisuus, voidaan lukitusvaikutuksen ajatella olevan pieni.
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Yleisesti Pro toteaa, etta tyollistymista tukevat opinnot olisi suunniteltava siten, etta ne vastaavat
tyévoimaviranomaisen yhteistydssa alueen yritysten kanssa toteamiin olemassa oleviin ja tuleviin
osaamistarpeisiin. Paamaaraksi tulee asettaa se, ettd jokainen ty6ton tyonhakija, joka ei voi muuttaa
tyon perassa ja jonka nykyinen osaaminen ei vastaa sellaisten tdiden vaatimuksia, joita hdnen
asuinpaikkakunnallaan ja lahialueilla on tarjolla, paasee viipymatta aloittamaan ammatillista
osaamistaan ja muita tydelamavalmiuksiaan (esimerkiksi kielitaito) parantavan koulutuksen. Oikeus
tyollistymisedellytyksia tosiasiallisesti vahvistavaan, alueen tyovoimatarpeita vastaavaan
koulutukseen paasemiseen tulee asettaa lahtékohdaksi sen sijaan, etta jatketaan nykytilaa, jossa
tyonhakija joutuu perustelemaan téallaisen koulutuksen tarvetta tydvoimaviranomaiselle.

Pro korostaa, etta ammatillisia ja muita tyéelamavalmiuksia vahvistava koulutus on voitava aloittaa
tyottéomyysjakson alussa niin pian kuin mahdollista, silla passiivisen tyottoémyysajan pitkittyminen
heikentaa tyollistymismahdollisuuksia. Kuukausia kestava odotus koulutukseen paasemiseksi
hidastaa tarpeettomasti tyollistymista. Koulutusten jarjestaminen — kuten muukin aktiivinen
tyollisyyspolitiikka — aiheuttaa kustannuksia, mutta tyéttomyyden pitkittymisesta seuraavat
kustannukset etuusmenojen lisdantymisen seka terveydentilan ja sosiaalisen hyvinvoinnin
heikentymisen my6ta ovat moninkertaisia. Passiivinen tyollisyyspolitiikka ei tuo minkaanlaisia
todellisia sadstoja, vaan johtaa tyodikdisen vaeston syrjaytymiseen tyémarkkinoilta.

Pro korostaa, etta tydévoimaviranomaisille on osoitettava riittavat resurssit alueellisiin
tyovoimatarpeisiin vastaavien koulutusten viivytyksettomaan jarjestamiseen tai hankkimiseen.
Tyb6voimaviranomaisten resurssointia ei pida nahda vain menoerana vaan pikemminkin investointina
osaavan tyovoiman saatavuuden ja talouskasvun edistamiseen.

2. Huomionne ty6ttémyysturvalain muutoksista

Esityksen mukaan avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja ei pidettaisi
paatoimisina opintoina tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssa tarkoitetulla tavalla, jos tydnhakija on
tayttanyt 25 vuotta. Muutoksella mahdollistettaisiin avointen yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopintojen suorittaminen rajoituksetta ilman vaikutuksia tyéttémyyden
perusteella maksettavaan etuuteen.

Alle 25-vuotiailla tyottomilla tydnhakijoilla sdilytettaisiin nykyiset tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:n
2 momentin 7 kohdassa saddetyt rajatummat mahdollisuudet opiskella avoimia korkeakouluopintoja
tyottomyysetuutta menettamatta. Voimassa olevan lain mukaan myos alle 25-vuotiailla tyottomilla
on mahdollisuus opiskella tyottomyysetuutta menettamatta avoimia korkeakouluopintoja, joiden
opintosuunnitelman mukainen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintdan kolme kuukautta
ja joiden laajuus opiskelukuukautta kohti ei ylitd edellda mainitussa lainkohdassa sdadettya.

Pro pitdd myonteisena ehdotusta 25 vuotta tayttdaneiden ty6ttémien oikeudesta suorittaa avoimia
korkeakouluopintoja rajoituksetta. Osaamisen kehittaminen ja aktiivisuuden yllapitaminen
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tyottdomyysaikana on henkilon tyollistymisedellytysten kannalta parempi vaihtoehto kuin
puutteellisesta tai vanhentuneesta osaamisesta johtuva tyottomyyden pitkittyminen.

Pro pitaa niin ikaan perusteltuna nykyisen ikarajan sailyttamista siten, etta alle 25-vuotiaiden
tyottéomien oikeus avointen korkeakouluopintojen suorittamiseen on rajatumpi. Pron nakemyksen
mukaan nuoret tyottémat tyonhakijat, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa, on
ohjattava ensisijaisesti paatoimisiksi opiskelijoiksi koulutusohjelmiin, joissa ammatillisia valmiuksia
rakennetaan tavoitteellisesti ja nuoren henkilon yksilolliset edellytykset huomioiden.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Esityksen mukaan avoimia yliopisto-opintoja ja avoimia ammattikorkeakouluopintoja ei voisi enaa
jatkossa suorittaa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittavina
omaehtoisina opintoina. Ehdotusta perustellaan silld, etta koska 25 vuotta tayttaneet tyottomat
saisivat opiskella rajoituksettomasti avoimia korkeakouluopintoja ilman vaikutusta
tyottomyysetuuteen, ei olisi enda tarkoituksenmukaista saataa naiden opintojen
tukimahdollisuudesta omaehtoisina opintoina tyévoimaviranomaisen toteaman koulutustarpeen (eli
tarkoituksenmukaisuusharkinnan) perusteella. Pro pitdd ehdotusta perusteltuna.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Ehdotetut muutokset helpottaisivat 25 vuotta tayttaneiden tyonhakijoiden mahdollisuuksia opiskella
avoimia korkeakouluopintoja tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta. Talta osin esitys
mahdollistaisi tyonhakijalle nykyistda paremmin oman osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien
kehittdmisen tyottomyysaikana. Samalla muutos vahentaisi tarvetta asioida tydvoimaviranomaisen
kanssa, kun tyonhakijan ei tarvitsisi ilmoittaa eika selvittaa avoimia korkeakouluopintojaan
tyovoimaviranomaiselle eikd KEHA-keskukselle. Esityksessa arvioidaan muutoksen nopeuttavan
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuden ratkaisemista.

Esityksen mukaan ehdotuksilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan palveluprosessiin eika
tyonhakuvelvollisuuteen. Tyonhakijalla olisi velvollisuus toteuttaa tyollistymissuunnitelmaa tai sita
korvaavaa suunnitelmaa seka hakea tydmahdollisuuksia suunnitelmassa maaritellyn
tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti. Tyonhakijalla olisi siten edelleen velvollisuus hakea ja olla valmis
vastaanottamaan kokoaikaty6ta avoimista korkeakouluopinnoistaan riippumatta.

Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen salliminen rajoituksetta 25 vuotta tayttaneille
tyottomille voi lisata jonkin verran tyottomyyden aikaista opiskelua. Talla voi olla Iyhyella aikavalilla
tyollisyytta heikentava lukitusvaikutus, mutta pitkalla aikavalilla muutos voisi vahvistaa jonkin verran
tyévoiman osaamistasoa ja vahentaa tyottomyysjaksoja. Arvioon liittyy epavarmuuksia.

Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen suorittamisen vapauttaminen tyottomyysaikana
voisi lyhentaa hieman opiskeluaikoja tilanteissa, joissa tyottomyysaikana suoritettuja opintoja
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voidaan lukea hyvaksi myohemmin suoritettavaan tutkintoon. Esityksen tyollisyysvaikutusten
arvioidaan olevan kokonaisuudessaan vahaisia.

Esityksessa ehdotetaan, etta koska avoimia korkeakouluopintoja voisi opiskella jatkossa ilman
vaikutusta tyottomyysturvaan ja koska tyonhakijalla olisi vastaavasti tallaisia opintoja suorittaessaan
normaali tydnhakuvelvollisuus, nykylainsaadantoon sisaltyva 25 vuotta tayttaneen tyénhakijan
koulutustarpeeseen (eli tydvoimaviranomaisen suorittamaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan)
perustuva mahdollisuus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyollisyyssuunnitelmaan
sisallytettavind omaehtoisina opintoina poistettaisiin.

Esityksessa tuodaan esiin, etta kotoutuja-asiakkaiden oikeus suorittaa avoimia korkeakouluopintoja
kotoutumissuunnitelmaan sisallytettavind omaehtoisina opintoina poikkeaa nykyisin muiden
tyottdmien tyonhakijoiden oikeudesta sikali, ettd kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaan
myo0s alle 25-vuotiaalla kotoutuja-asiakkaalla (eika siis vain 25 vuotta tayttaneelld) on mahdollisuus
opiskella avoimia korkeakouluopintoja omaehtoisina opintoina tyottomyysetuudella. Esityksessa
ehdotetaan, ettd lainsddadanto yhdenmukaistetaan talta osin siten, ettd jatkossa myoskaan
kotoutuja-asiakkaalla ei olisi oikeutta opiskella avoimia korkeakouluopintoja
kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvind omaehtoisina opintoina. Tama mahdollisuus poistuisi myos
alle 25-vuotiailta kotoutuja-asiakkailta. Muutoksen myota 25 vuotta tayttaneilla kotoutuja-
asiakkailla olisi oikeus opiskella avoimia korkeakouluopintoja tyottomyysaikana rajoituksetta kuten
muillakin ty6ttomilla.

Esityksen mukaan avointen korkeakouluopintojen suorittaminen kotoutumisen edistamisesta
annetun lain mukaisina ty6ttomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina on ollut vahaista.
Koska avoimet korkeakouluopinnot ovat maksullisia, niiden poistamisella alle 25-vuotiaiden
kotoutuja-asiakkaiden omaehtoisen opiskelun valikoimasta ei arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia kotoutuja-asiakkaiden opiskelumahdollisuuksiin. Ehdotettujen muutosten myota 25
vuotta tayttaneet kotoutuja-asiakkaat voisivat opiskella avoimia korkeakouluopintoja kuten muutkin
25 vuotta tayttaneet tyottomat ilman vaikutusta tyottomyysturvaoikeuteen.

Pro toteaa, ettd on ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etta seka alle 25-vuotias etta 25 vuotta tayttanyt
kotoutuja-asiakas paasee heti tyénhaun alettua hanen yksil6llisten valmiuksiensa mukaan
suunniteltuun suomen tai ruotsin kielen kielitaitoa seka muita tyémarkkinavalmiuksia vahvistavaan
koulutukseen. Lisaksi kotoutuja-asiakkaan tulee paasta aloittamaan viipymatta sellaiset ammatillista
osaamista kehittdavat opinnot tai opintokokonaisuus, joka vastaa alueen tyovoimatarpeisiin. Talla
tavoin voidaan edistaa kotoutuja-asiakkaiden paadsya ty6elamaan ja heidan mahdollisuuksiaan
rakentaa taysipainoinen elama Suomessa.

Esityksen mukaan siind ehdotetut muutokset vahentaisivat tydvoimaviranomaisten tyota
tydvoimapoliittisten lausuntojen maaran vahentyessa. Tyomaaran vahennyksen arvioidaan olevan
laskennallisesti 1,2 henkilotyovuotta. My0ds tyottomyysetuuden maksajien tyon arvioidaan
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vahentyvan, kun seka etuuspaatoksiin etta niita koskeviin valituksiin liittyva tyd vahenisi. Valitusten
maaran vaheneminen vahentaisi myos sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja
vakuutusoikeuden tyomaaraa.

Pro painottaa, etta tyévoimaviranomaisten tyémaaran arvioidusta vahentymisesta vapautuva
henkil6resurssi tulee kohdentaa tyévoimaviranomaisen ydintehtavien hoitamiseen eli
tyonvalitykseen seka tyollistymiseensa tukea tarvitsevien asiakkaiden yksil6lliseen palveluun.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Pro toteaa, ettd avoimet korkeakouluopinnot ovat maksullisia, niiden hintakattoa on korotettu ja
tyottdmyysturvaa puolestaan on talld hallituskaudella leikattu, joten on vaikea ndhd3, etta
tyottomat ryhtyisivat suuressa maarin suorittamaan kokonaisia tutkintoja avoimessa korkeakoulussa
tyottomyyskorvauksen varassa.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Ei lausuttavaa.

Kurki Julia
Ammattiliitto Pro ry
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