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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Tampereen kaupunki pitdaa esityksen tavoitteita paaosin kannatettavina. Tyénhakijoiden osaamisen
kehittamisen mahdollisuuksien kokonaisuus nayttaytyy talla hetkelld kompleksisena ja sekavana
seka asiakkaille etta tyollisyyspalvelujen asiakastydntekijoille ja opiskelumahdollisuuksien
asteittainen selkeyttdminen on tarkeaa, jotta asiakkaat uskaltautuvat paivittdmaan osaamistaan yha
enemman tyoelaman murroksessa. My6s hallinnon keventdminen on kannatettavaa.

Tampereen kaupunki kuitenkin huomauttaa, etta on oleellisen tarkeda, etta tydvoimaviranomaisella
tulee olla tieto asiakkaan opiskelusta, jotta opiskelevien henkildiden tyonvalityksessa tarvittavat
osaamistiedot tyonantajille olisivat tydvoimaviranomaisella ajan tasalla ja uudet osaamiset tulisivat
myos tyomarkkinatorille asiakkaan profiilitietoihin nakyviin asiakkaan omasta toimesta tai mielelldan
suoraan avoimen korkeakoulun opiskelijarekisteristd. Tyovoimaviranomaisella tulee olla myos
vaikutusmahdollisuus siihen, mitad opiskellaan ja kuinka pitkdan opiskelu kestag, silld kunnat, jotka
toimivat tyovoimaviranomaisina maksavat tyottomyysetuusmaksuja.

Tiedolla johtamisen mallin rakentaminen kokonaisuuteen on myos tarkeata, jotta tyollisyysalueet
saisivat tarkempaa tietoa opiskelun sisallGista seka opiskelun tydllisyysvaikuttavuudesta. Avoimien
korkeakouluopintojen pitdisi olla paasaantoisesti osaamista taydentavia, laajentavia, paivittavia tai
syventavia kokonaisuuksia, jolloin tiedot tyollistymisesta koulutuksen aikana tai jalkeen ovat erittdin
tarkeita.

Tampereen kaupungin ndakemyksen mukaan esityksen sisaltama arvio vahaisista
tyottomyysetuusvaikutuksista sisaltad useita riskitekijoita. Ylipadansa korkeakouluopinnot ovat olleet
erityisen harkinnan kohteena omaehtoisen koulutuksen paatéksenteossa, koska ei ole haluttu ohjata
tyohon valitettavaa tydvoimaa laajamittaisesti usean vuoden korkeakoulupoluille. Myds Ty6- ja
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elinkeinoministerion/Kehan aiempien vuosien soveltamisohjeissa oli linjattu esimerkiksi, etta uusia
alkavia yliopisto-opintoja sai tukea vain poikkeustapauksissa. On iso riski, etta tyollisyyspalveluihin
tullaan asiakkuuteen taman opiskelumahdollisuuden vuoksi. Esimerkiksi nykyiselldadn omaehtoisia
opintoja ei tueta, jos asiakas on irtisanoutunut tydsta opiskellakseen. Avointen
korkeakouluopintojen osalta tata estetta ei jatkossa olisi ja lakimuutos voi aiheuttaa
epatarkoituksenmukaisia asiakkuuksia maaraaikaisten tyosuhteiden jatkoista kieltaytyjista tai
kokoaikaisesta tyosta irtisanoutujista. On myos riski, ettd tyottémyysetuutta saavat alle 25-vuo-tiaat
asiakkaat odottavat ikdrajan tayttymista, jotta voivat opiskella korkeakouluopintoja rajoituksetta
tyottomyysetuudella.

Lakimuutos voi my0s aiheuttaa tilanteita, joissa joillain aloilla voidaan opiskella perus- ja aine-
opinnot avoimen kautta tai vaylaopintojen kautta, jonka jalkeen ovi korkeakouluun aukeaa ja niihin
voidaan hakea omaehtoisten opintojen tukea. Lakimuutos sellaisenaan aiheuttaisi todennadkdisena
skenaariona tilanteen, jossa tyottomyysetuudesta tulee uusi aikuisopintotuki. Tampereen kaupunki
edellyttaa, etta nama pitkien opintopolkujen kustannukset arvioidaan tyottomyysetuuksien seka
kuntien tyottomyysturvamaksujen nakékulmasta. Tyévoimaviranomaisilla tulee edelld mainittujen
seikkojen takia olla tieto asiakkaan opiskelusta avoimessa korkeakoulussa ja tosiasialliset
mahdollisuudet evata tyollistymisen kannalta epatarkoituksenmukaiset opinnot seka opintojen
jatkuminen varsinaisena tutkinto-opiskelijana tyottomyysetuudella. Aiemmin kuvatut riskit ja
skenaariot realisoituvat viimeistaan silloin kun avointen korkeakoulu-opintojen kautta pystyy
suorittamaan koko korkeakoulututkinnon.

Kotoutujille ja muille maahan muuttaneille tyénhakija-asiakkaille mahdollisuus taydentaa esimerkiksi
toisessa maassa suoritettua korkeakoulututkintoa suomalaisessa avoimessa korkeakoulussa
suoritetuilla opinnoilla vahvistaa tyollistymisen mahdollisuuksia. Esitetty muutos mahdollistaisi
oman osaamisen tdydentdmisen ja tyollistymisen edistamisen entista joustavammin.
Tyo6voimaviranomaisia tyollistaa nykyisellaan merkittavasti myos suomalaisesta korkeakoulusta
valmistuneiden suomen kielen opintojen selvittely. Migri edellyttaa pysyvan oleskeluluvan
saamiseksi suomalaisesta korkeakoulusta valmistuneelta 15 opintopisteen edesta suomen kielen
opintoja. Esitys toteutuessaan mahdollistaisi ndidenkin opintojen vapaan suorittamisen avoimessa
korkeakoulussa ja vapauttaisi tydvoimaviranomaisen resursseja ydintehtavaan, eli kotoutumisen
edistdmiseen ja kysyntalahtoiseen tyonvalitykseen.

Kaiken kaikkiaan Tampereen kaupunki ndkee esityksessa hyvaa, mutta esitys kaipaa etenkin
tyottomyysetuuskustannuksien ja kuntien maksuosuuksien kustannusten nousun riskin osalta
lisdselvittamista ja edellyttaa tietoa asiakkaan opiskelusta ja vaikutusmahdollisuutta asiakkaan
opiskelun sisdltoon seka tiedolla johtamisen mallin ja vaikuttavuuden todentamisen kytkemisen
uudistukseen, jotta uudistuksesta ei tule kysyntalahtoisesta tyonvalityksesta irrallista,
tyollisyyspalveluille ndkyméatonta ja kuitenkin isoja kustannuksia tuovaa kouluttautumisvayla.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Tyo6voimaviranomaisen kannalta muutos aiheuttaisi 25 vuotta tayttaneen tyénhakijan avoimen
yliopiston ja avoimen ammattikorkeakouluopintojen ilmoitusvelvollisuuden poistumisen ja siita
johtuvan tyottomyysturvaoikeuden selvittamiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen
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liittyvan hallinnollisen taakan ja tydmaaran vahenemisen. Kuten Tampereen kaupunki jo aiemmin
esitti, ilmoitusvelvollisuuden poistuminen olisi suuri ongelma tyollisyysalueille. Tampereen kaupunki
toteaa, ettd esitys mahdollistaisi tydnhakijalle nykyista selkedamman ja rajoituksettoman mallin oman
osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien kehittdmiseen tyottomyysetuutta saadessa ja voi osaltaan
vahvistaa tyonhakijan aktiivisuutta oman osaamisensa kehittamiseen ja tilanteensa edistamiseen.
Ongelmana kuitenkin on, etta tyovoimaviranomaisella ei kuitenkaan olisi vaikutusmahdollisuuksia
ohjata tyonhakijan opintoja siten, ettd ne tosiasiallisesti suuntautuisivat tyévoiman kysyntaaloille ja
kehittdisivat tyonhakijan osaamista paikallisten tydmarkkinoiden osaamistarpeita vastaavalla tavalla.
Korkeakoulutettujen tyollistymisen haasteet eivat tule lakimuutoksilla ratkaistuiksi.
Korkeakoulutetut kertovat tarvitsevansa tyollistyakseen seka koulutuksen aikana etta
valmistumisvaiheessa yhteyksia ja verkostoja tyonantajiin, yrittdajyysmahdollisuuksien tunnistamista
seka mahdollisuuksia antaa konkreettisia osaamisnayttoja tyonantajille.

Tyonhakijan kannalta muutoksen merkittavin vaikutus kohdistuu tyéttomyysturvaoikeuden
sailymisen ennakoitavuuteen avointen korkeakouluopintojen aikana. Kun opintojen ei tarvitsisi enaa
pysya sivutoimisina eli uudistuksen jalkeen opiskella saisi rajoituksetta, opiskelut muuttuisivat
monen opiskelijan kohdalla tosiasiallisesti paatoimiseksi. Tampereen kaupunki ndkee, ettd avointen
korkeakouluopintojen opiskelun vapauttaminen hidastaisi tyollistymista lyhyella aikavalilla,
syrjayttaisi tyossakayntia ja myohastyttaisi tutkinto-opiskelijaksi opintoetuudelle siirtymista, mika
tarkoittaisi opintoetuuden korvautumista tyottomyysetuudella ja aiheuttaisi kunnille lisaa
kustannuksia muun muassa tyottomyysetuuksien sakkomaksujen muodossa. Muutoksen keskeinen
vaikutusarvioinnin epdavarmuus koskien avoimen vaylan opintoja seka polkuopintoja ja erityisesti
ensimmaista tutkintoaan suorittavien ohjautumiseen opintotuen sijaan tyottomyysetuudelle
tuottaisi kunnille moninkertaisesti isommat kustannukset.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Avoimien korkeakouluopintojen poistaminen omaehtoisen opiskelun piiristd vahentaa etukateisia
arviointipaatoksia, mutta samalla heikentaa aiemmin kaytossa ollutta seurantarakennetta, joka on
tukenut opintojen tavoitteellisuutta. Tampereen kaupunki esittda, etta avoimet opinnot sovittaisiin
tyoévoimaviranomaisen kanssa, kirjattaisiin tyollistymissuunnitelmaan tavoitteineen ja etta
tyonhakuvelvoitteiden taso maaritelldan opintojen rinnalle.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta esitys hyodyttaa todennakoisimmin tyonhakijoita, joilla on jo
valmiiksi vahvemmat opiskeluvalmiudet ja mahdollisuudet maksaa koulutuksesta. Riskind on
asiakkaiden valisen eriytymisen lisdantyminen ja mahdollisuuksien tasa-arvon heikentyminen.
Esitykseen liittyvat vaikutusarviot ovat kaiken kaikkiaan puutteelliset, kuten edelld Tampereen
kaupunki jo huomautti. Tyottomyysetuuden muuttuminen tosiasiallisesti aikuiskoulutustueksi
avoimien korkeakouluopintojen ja tulevaisuudessa jopa koko korkeakoulututkinnon
opiskelumahdollisuuden osalta ja tydvoimaviranomaisen vaikutusmahdollisuuksien puute ilmioon
ovat todellisia ongelmia, jos uudistus toteutuu kuten esitetty.

Taloudellisten vaikutusten arvioitiin kaiken kaikkiaan olevan valtiotasolla vahaisia, mutta kunnille voi
syntya lisakustannuksia myo6s ohjaus- ja tukipalvelujen vahvistamisesta.
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Koska opintojen lukkiutumisvaikutus vahentaa tydnhakua koulutuksen aikana ja tyollisyyspalvelujen
perustehtdva on auttaa tydnantajia heidan osaavan tyovoiman tarpeissaan, tulisi avoimen
korkeakoulun tarjonnassa olla aina myds tyéelamanakdkulma mukana. Lisdksi toivotaan lisaa Tyo- ja
elinkeinoministerion ja Opetus- ja kulttuuriministerion valista yhteista kehittamista suhteessa
korkeakoulutukseen, jotta tarjottavat opintokokonaisuudet, moduulit ja tydelamayhteistyo
vastaavat alueellisiin osaamistarpeisiin ja tukevat tyollistymista.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tadlla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Tampereen kaupunki totesi jo aiempana lausunnossaan, ettad todennakoéinen skenaario on, etta jos
muutos toteutuu sellaisena kuin hallituksen esityksessa ehdotetaan, tyottomyysetuudesta tulee uusi
aikuiskoulutustuki ja muutos tulee houkuttelemaan uusia asiakkuuksia tyollisyyspalvelujen piiriin.
Muutoksen aikaansaama kannuste opiskella tydssakdynnin tai opintorahan sijaan
tyottomyysetuudella on merkittava huolimatta avointen korkeakouluopintojen maksullisuudesta.
Tyottomyysetuudella tutkinnon suorittamisen helpottaminen lisdaa merkittavasti tyéssakdaynnin
syrjayttamisen riskia. Esityksessa todetaan polkuopintojen lukitusvaikutusten olevan todennakoéisesti
selvasti muita avoimia opintoja suuremmat, erityisesti siksi, ettd opiskelija joutuu sitoutumaan koko
opintokokonaisuuden maksamiseen etukdteen eika maksua palauteta opiskelupaikan vahvistamisen
jalkeen. Esityksessakin todetaan, etta kannuste tyollistymiseen kesken opintojen voi olla ylipdansa
heikko. Riippuen tutkinnon suorittamisen maksamiseen liittyvista sitoutumisvaatimuksista, sama
lukitusvaikutus voidaan arvioida suurella todennakdisyydella liittyvan tutkinnon suorittamiseen
tahtaavilla avoimen vaylan opinnoilla

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksujen korotus luo korkeakouluille kannusteen
hinnoitella opintoja kohti enimmaistasoa. Kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi suositellaan
hintakaton sdilyttamista ja sdanndllista arviointia, tyottémille suunnattuja alennus- ja
maksuvapautusmekanismeja. lIman naita toimia seuraisi todennakdisesti opintomaksujen
nousupaineita.
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