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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Helsingin yliopisto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Tyottomien opiskelumahdollisuuksien laventaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen ovat
kannatettavia tavoitteita. Yleisena huomiona voidaan mainita, ettd avoimen korkeakoulun opinnot
ovat maksullisia, mika oletettavasti rajoittaa ainakin osittain tyottémien opiskelua avoimessa
korkeakoulussa. Luultavimmin he suorittavat yksittaisia opintojaksoja tai -kokonaisuuksia oman
osaamisensa kehittamiseksi ja tyollistymisedellytystensa parantamiseksi.

Lausunnon pyytdja on pyytanyt huomioita muutoksista vain kahteen lakiin, vaikka muutoksia
esitetdaan kolmeen. Helsingin yliopisto haluaa antaa huomionsa myds kolmanteen eli lakiin
kotoutumisen edistamisesta.

Nykylainsadadanndn mukaan alle 25-vuotiailla kotoutujilla on mahdollisuus opiskella avoimia
korkeakouluopintoja tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina opintoina. Hallituksen esityksen
tietojen perusteella opiskelu on ollut vahaista, mutta siina ei avata, mitka ovat siihen syyna
(tiedottamisen ja muun palvelun haasteet, kieliongelmat, kotoutujien kiinnostuksen puute?).

Useiden selvitysten mukaan maahanmuuttajan/kotoutujan tyéllistyminen on usein monin verroin
vaikeampaa kuin kantavdestdn (tuoreimpia esim. Kotoutumispalveluiden valtakunnallinen
vuosikatsaus 2025, KEHA-keskus ja Maahanmuuttajanaisten tyollistyminen, E2 Tutkimuksen selvitys
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STTK:lle, 2025). Etniseen taustaan perustuva rekrytointisyrjintd vihenee Suomessa tuskastuttavan
hitaasti.

Opiskelu, tai ainakin mahdollisuus siihen, on poikkeuksetta parempi vaihtoehto kotoutumisen ja
tyo6llistymismahdollisuuksien edistamisen kannalta kuin ty6paikkahakemusten usein turhauttava
tehtailu. Perustuslain yhdenvertaisuussaannds ei esta tietyn ryhman positiivista erityiskohtelua
silloin kun silla turvataan tosiasiallinen tasa-arvo. Yliopisto pyytdaa ministeriota arvioimaan uudestaan
tdman muutosesityksensa yhdenvertaisuuslain 9 §:n (positiivinen erityiskohtelu) nakdkulmasta.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Muutoksilla mahdollistettaisiin avointen korkeakouluopintojen suorittaminen rajoituksetta ilman
vaikutuksia tyottomyyden perusteella maksettavaan etuuteen, jos tyonhakija on tayttanyt 25 vuotta.
Alle 25-vuotiailla tyottomilla tydnhakijoilla sdilytettdisiin nykyiset tyottomyysturvalain sdadokset
rajatummista mahdollisuuksista opiskella tyottomyysetuutta menettamatta avoimia
korkeakouluopintoja. Esitetyilla muutoksilla kevennettaisiin myos hallinnollista tyota.

Esityksen tavoitteet ovat ymmarrettavat ja yleisella tasolla kannatettavat. Tavoitteet ja toimenpiteet
ovat paadosin linjassa keskenaan.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista
Ei huomautettavaa.
4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Koulutuksen jarjestajan kannalta avoimeen korkeakoulutukseen, joka on merkittavin jatkuvan
oppimisen opintotarjonnan tuottaja, kohdistuu samanaikaisesti useita erilaisia muutoksia ja
muutospaineita (opintoseteli ilman opiskelupaikkaa jaaneille, avoimen vaylan tehostaminen osana
opiskelijavalintaa, tutkinto avoimessa korkeakoulutuksessa, maksusaantelyn vapauttaminen). Jo
vuosien ajan on koettu painetta myds tutkintoon johtavien opiskelupaikkojen lisadamiseen, joten
korkeakoulut ovat tilanteessa, jossa on erittdin haasteellista arvioida kaikkien muutosten ristikkaisia
vaikutuksia.

Hallituksen esitykseen kirjatut toimenpiteet lisdinnevat jonkin verran opiskeluhalukkuutta avoimessa
yliopistossa. Voitaneen ennakoida, etta opiskelijavolyymit korreloivat kulloisenkin
tyollisyys/tyottomyystilanteen kanssa: mitd enemman erityisesti akateemisia ty6ttomia on, sita
useampia avoimet korkeakouluopinnot houkuttavat.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tédlla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja ty6ttomien avoimen opiskelun
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helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Mahdollisen avoimina korkeakouluopintoina suoritettavan tutkinnon hinta tulee olemaan
huomattavan korkea, kun se kattaa tayskatteellisesti kaikki opetukseen, ohjaukseen ja
opintohallintoon liittyvat kustannukset. Yliopisto pitda hyvin epatodennakoisena sita, etta
maksullisella korkeakoulututkinnolla nostettaisiin koulutustasoa tai vapautettaisiin tutkintoon
johtavia aloituspaikkoja esimerkiksi ensimmaista opiskelupaikkaa hakeville. Maksullisen tutkinnon
kysynta olisi myds hyvin alakohtaista. Todennakdisimmat seuraukset maksullisesta tutkinnosta
olisivat opintohallinnon vaatiman byrokratian kasvaminen ja koulutuksellisen eriarvoisuuden
lisddantyminen.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Maksujen tulisi vastata todellisia kuluja eli maksut nousisivat.

Naarala Maikki
Helsingin yliopisto - Rehtori Sari Lindblom
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