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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Yleiset kommentit

Uudistus on linjassa elinikdisen oppimisen periaatteiden ja tyo6llisyyden-hoidon tavoitteiden kanssa.
Korkeakoulutettujen maaran nosto on valtakunnallinen tavoite, lakimuutoksen kautta tahan on
mahdollisuus vaikuttaa. Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueen (jonka vastuukuntana Jamsa toimii)
kuntien alueella uudistus voisi vaikuttaa erityisen suotuisasti korkeakoulutettujen maaraan, koska
alueellamme ei ole korkeakouluja. Laki mahdollistaisi asiakkaille korkeakouluopintojen
mahdollisuuden arvioida opiskelun ja alan soveltuvuutta ennen tutkinto-opiskelijaksi hakemista.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Lakimuutos vahentaisi avoimiin korkeakouluopintoihin liittyvien selvitys-pyyntdjen tekemista seka
lyhytkestoisten ja tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen lausuntoja. Riskina on,
ettd asiakkaat sekoittavat opintoja, joiden vaikutusta tyottomyysetuuteen ei tarvitse selvittds, ja
niitd, jotka tulee selvittda. Tyévoimaviranomaisen ndakokulmasta tama lisaa tyota
tyollisyysasiantuntijoille ja asiakkaille riskia takaisinperintdaan. Ehdotamme, etta asiakkaiden tulisi
jatkossakin ilmoittaa tydvoimaviran-omaiselle my6s avoimista korkeakouluopinnoista, vaikka niiden
vaikutusta tyottomyysetuuteen ei enaa selvitettaisi. Tama vahentaisi epaselvyyksia, mita opintoja
tulee selvittaa. Tyollisyysasiantuntijan tehtaviin kuuluu asiakkaan osaamisen selvittaminen ja
uraohjaus. Asiakkaan osaamisen ja urasuunnitelmien kokonaisvaltainen tunnistaminen on oleellista
myo0s tyonvalityksen nakokulmasta. Asiakkaan ohjaustyd ei ole mahdollista ilman tata esim.
suunnitelmia paivitettdessa.

Tyollisyysasiantuntijan tyota lakimuutos ei vahenna, koska asiakkuus tydnhakijana jatkuu. Tehtaviin
edelleen kuuluvat esim. suunnitelmien paivittaminen 3 kuukauden valein ja tydnhakuvelvollisuuden
seuranta, vaikka asiakas opiskelisi avoimia korkeakouluopintoja. Lakimuutoksen johdosta kuntien
tyévoimaviranomaisen tehtavaan osoitetusta valtion-osuudesta ei tulisi tehda vahennysta.
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Esityksessa on arvioitu, ettd muutoksen voi olettaa maltillisesti lisddvan kiinnostusta opiskeluun.
Mahdollista kuitenkin on, etta kiinnostus tyottdmyysetuudella opiskeluun lisddantyy ennakoitua
enemman, jolloin tyonhakijoiksi ilmoittautuu enemman henkilditd. Tyottomyysetuudella opiskelu on
padsaantoisesti taloudellisesti kannattavampaa kuin opinto-tuella opiskelu.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Vayla-opinnot ovat kokoaikaista opiskelua varsinaisen opiskeluryhman kanssa. Onko kokoaikainen
tyollistyminen talloin asiakkaan tavoitteena, jos tavoitteena on saada opiskelupaikka tutkinto-
opintoihin?

Olisiko tarkoituksenmukaista jattaa Vayla-opinnot ulkopuolelle mahdolli-suudesta suorittaa opintoja
vapaasti? Talloin tulisi sailyttad mahdollisuus suorittaa niitd omaehtoisina ty6ttémyysetuudella
tuettuina opintoina. Tdma mahdollistaisi tydvoimaviranomaiselle myos opintojen soveltu-vuuden
arvioinnin, esim. soveltuuko opiskeltava ala asiakkaan terveydentilalle.

Jos Vayla-opinnot tulevat olemaan vapaasti suoritettavia, voisiko sen jalkeen puoltaa tutkinto-
opintoja omaehtoisina opintoina vai edelly-tettaisiinko talldin vuoden keskeytystda? Huomiona myds,
etta kotoutujat ovat voineet saada kulukorvausta omaehtoisten opintojen aikana. Jos omaehtoisia
opintoja ei enaa avoimiin korkeakouluopintoihin mydnnet-taisi, kulukorvauksen mahdollisuus
poistuisi.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Muutos antaa korkeakouluille nykyistda paremmin mahdollisuuden kattaa opintojen jarjestamisen
kustannuksia. Opintojen maksullisuus voi kuitenkin heikentda pienituloisten asiakkaiden

mahdollisuuksia paasta opintoihin, jos yha suurempi osa asiakkaista tulee opintoihin maksullisten
avointen vaylien kautta. Onko tarkoituksenmukaista luoda kahdentasoista koulutusjarjestelmaa?

Avoimen korkeakoulun opinnot voivat parantaa asiakkaiden tyodllistymis-mahdollisuuksia. Koska
Eteldisen Keski-Suomen tyollisyysalueella ei sijaitse korkeakouluja, opinnot avoimen kautta voivat
tukea korkeakoulutetun tyévoiman saatavuutta alueellamme. Avoimia korkeakouluopintoja on
paljon tarjolla etdopintoina.

Kunnat kantavat aiempaa suuremman taloudellisen vastuun tyottomyys-turvasta. Riskina on, etta
korkeakouluopinnoista kiinnostuneet siirtdavat opintojen aloitusta 25 ikdvuoteen saakka seka
tyottomiksi ilmoittautuvien maaran lisdantyminen ts. opintotuella tapahtuvan opiskelun korvaan-
tuminen tyottomyysetuudella opiskelulla. Riskind on my0s se, etta jotkut asiakkaat irtisanoutua
epamieluisasta tyosta aloittaakseen opinnot. Irtisanoutuessaan asiakas saa todennakoisesti 45
pdivan karenssin ja pystyisi lakimuutoksen jalkeen kaytannossa opiskelemaan tyottomyys-etuudella
avoimissa opinnoissa. Olisiko julkisen talouden kannalta tarkoituksenmukaisempaa helpottaa
yrittajyyden ja tyottomyysetuuden yhteensovittamista?
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Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivaliriihessa 2025
tekemadin linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Tédlla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidatteko todennakoisend, ettd avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Reijula Jori
Jamsan kaupunki
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