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esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Espoon kaupunki ndkee, etta ehdotettu lakimuutos, joka mahdollistaa yli 25-vuotiaille tyénhakijoille
rajattomat avoimet korkeakouluopinnot tyottomyysetuutta menettamatta, tuo
tarkoituksenmukaisia muutoksia seka tyollisyyspalveluiden ettd asiakkaiden toimintaan. Ehdotus on
Iahtdkohtaisesti kannatettava.

Tyollisyyspalveluiden nakdkulmasta esitys tuo viranomaisvaikutuksia, joista olennaisin
tyévoimaviranomaisille on hallinnollisen taakan keventyminen. Tama voi tarkoittaa tydmaaran
vahenemista: tyonhakijoiden tekemien ilmoitusten maaran arvioidaan vahenevan noin 7 000
kappaleella vuodessa. Tama vahentda tyovoimapoliittisten lausuntojen tarvetta, mutta ei
merkittavasti ottaen huomioon lausuntojen maaran kokonaisuudessaan.

Kun sadntely yksinkertaistuu, tyollisyyspalveluiden virkailijan on helpompi antaa asiakkaille
tasmallisempaa neuvontaa opintojen vaikutuksesta etuuteen. Lisaksi selvitystyon viheneminen
nopeuttaa tyéttomyysturva-asioiden kasittelya ja ratkaisemista.

Toisaalta kun ilmoitusvelvollisuus poistuu, viranomaisella on kaytéssaan vahemman informaatiota
tyonhakijan palveluntarpeesta. Tama voi vaikeuttaa soveltuvan ja yksilollisen
tyollistymissuunnitelman laatimista. Lisaksi on tarkeda, ettd muutoksesta tiedotetaan selvasti, etta
uudistus ilmoitusvelvollisuuden poistumisesta koskettaa vain avoimia korkeakouluopintoja.

Koska opinnot eivat olisi tyottomyysetuudella tuettuja omaehtoisia opintoja, viranomainen ei enaa
arvioi niiden koulutustarvetta tai tyovoimapoliittista tarkoituksenmukaisuutta. Nain ollen avoimet
korkeakouluopinnot eivat valttamatta paranna asiakkaan tyomarkkina-asemaa.

Asiakkaalle uudistus tarkoittaisi ennen kaikkea helpompaa osaamisen kehittamista ilman pelkoa
toimeentulon menettamisesta. Epdavarmuus tyottoémyysturvan sailymisesta poistuu, mika voi
madaltaa kynnysta aloittaa opinnot. Yli 25-vuotiaan ei tarvitse enaa ilmoittaa avoimista
korkeakouluopinnoistaan viranomaiselle eika tayttaa opintoselvityksia, mika vahentaa
asiointitarvetta. Vahentynyt selvitystarve voi nopeuttaa ty6ttomyysetuuden saamista ja vahentaa
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tarvetta turvautua viimesijaiseen toimeentulotukeen. Uudistus voi tukea ty6ttomien
mahdollisuuksia parantaa ammattitaitoaan ja tyollistymisvalmiuksiaan tyonhaun ohessa, vaikka
opinnot eivat automaattisesti parantaisikaan asiakkaan mahdollisuuksia tyollistya.

Espoon kaupunki haluaa kuitenkin korostaa, etta tyonhakija joutuu edelleen maksamaan avoimet
korkeakouluopintonsa itse. Maksuja on korotettu maltillisesti, mutta ne voivat silti rajoittaa
opiskelua. Etenkin erityisen haastavassa tydmarkkina-asemassa olevat asiakkaat eivat valttamatta
pysty hyodyntamaan esityksen mukaista opintojen helpottamista, koska korkeat opintomaksut
toimivat rakenteellisena esteend osaamisen kehittamiselle. Lausunnolla oleva 30 opintopisteen
opintosetelikokeilu avoimen korkeakoulutuksen opintoihin voi osittain helpottaa niiden haastavassa
tydmarkkina-asemassa olevien tilannetta osaamisen kehittdmisessa, jos he ovat suorittaneet
ensimmaisen toisen asteen tutkintonsa Suomessa alle 29-vuotiaana ajalla 1.1.2025 — 30.6.2028.

Opiskelusta huolimatta tyonhakijan on edelleen haettava aktiivisesti tyota, oltava valmis
vastaanottamaan kokoaikaty6ta ja osallistuttava tarjottuihin palveluihin. Opinnot on sovitettava niin,
etteivat ne ole esteena tyénhaulle.

Kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisina tyottomyysetuudella tuettuina omaehtoisina
opintoina on ollut myds alle 25-vuotiailla kotoutuja-asiakkailla mahdollisuus opiskella avoimia
korkeakouluopintoja. Esityksen mukaan tata mahdollisuutta ei enda olisi. Kotoutuja-asiakkaat
menettavat oikeuden 9 tai 18 euron paivittdiseen kulukorvaukseen, jota on aiemmin voitu maksaa
ndiden opintojen ajalta omaehtoisena opiskeluna. Esityksessa tatd muutosta on perusteltu sdantdjen
yhdenmukaistamisella kaikille 25 vuotta tayttaneille tyottomyysturvaan oikeutetuille avoimia
korkeakouluopintoja opiskeleville. Espoon kaupunki kannattaa esityst3, silla se selkeyttaa ja
vyhdenmukaistaa sddntelya seka tukee asiakastyon sujuvuutta. Muutoksen kohteena ollutta
mahdollisuutta on aiemmin hyddynnetty esityksen mukaan vain vahadisessa maarin.

Alle 25-vuotiaisiin sovelletaan edelleen nykyisia, tiukempia aikarajoituksia (esim. max 3 kk kesto),
jotta estettdisiin siirtyminen opintotuelta korkeammalle tyottomyysetuudelle. Espoon kaupungin
mielesta tama on tarkeda, jotta opintotuen asema opiskelun ensisijaisena etuutena sailyy.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemdin linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Télla hetkelld avoimen vayldn kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Mdara on nykyisin melko viahdinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
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helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmaismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettad kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Sipila Hilla-Maaria
Espoon kaupunki
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