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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan avointen korkeakouluopintojen aikaista
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
1. Yleiset kommentit

Jyvaskylan yliopisto kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa. Jyvaskylan yliopisto pitaa esityksen
tavoitteita kannatettavina.

On kannatettavaa, etta tyottomyysturvaoikeuden (ja tyottomyysetuuden) aikaisia avoimen
korkeakouluopintojen lainsaadantda uudistetaan vastaamaan avoimen korkeakouluopintojen
uudistuneisiin toteuttamismuotoihin. Muutos helpottanee my6s korkeakouluissa tehtavaa tyota
tyoévoimahallintoon tehtavien avoimia opintoja koskevien lausuntojen osalta.

Jyvaskylan yliopisto kiinnittdd huomiota alle 25-vuotiaiden opintosetelikokeiluun osallistuvien
nuorten mahdollisuuteen opiskella tyottomyysturvalla. Tama olisi tarkedd mahdollistaa ja selkiyttaa
opintosetelikokeilun onnistumiseksi. Lisaksi kotouttamista koskeva lainmuutos ei ole kannatettava,
koska kotoutujat eivat ole Iahtokohdiltaan yhdenvertaisessa asemassa verrattuna kansalaisiin.

Avoimeen korkeakouluopetukseen ja tutkintokoulutukseen osallistuminen on kaksi eri asiaa. Avoin
korkeakouluopetus on joustavaa ja se on tydnhakuvelvoitteelle alisteista. Sen sijaan tutkintokoulutus
on sdadeltya ja sen aikainen tydllistyminen ainakin hidastaa tutkinnon valmistumista. Siksi nama
seikat ja niihin liittyvat tukimuodot tulee sadilyttaa erilldan. Korkeakoulujen
opintohallintojarjestelmissa avoimen korkeakouluopetuksen ja tutkintokoulutuksen opiskelijoilla on
erilaiset opinto-oikeudet.

2. Huomionne tyottomyysturvalain muutoksista

Jyvaskylan yliopisto pitdaa tyottomyysturvalakiin esitettyja muutoksia kannatettavina kuitenkin siten,
ettd lain muutoksessa huomioitaisiin myos alle 25-vuotiaat opintosetelikokeiluun osallistuvat nuoret.
Laki, jossa on samasta oikeudesta eri sddnnokset alle 25-vuotiaille ja yli 25-vuotiaille ei ole selked ja
yhdenvertainen.
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Tyottomyysturvalaki on koettu monimutkaisena. Avoimen yliopiston ja avoimen
ammattikorkeakoulun opinnot toteutetaan tana paivana paasaantoisesti ajasta joustavina verkko-
opintoina. Lain tarkein kriteeri tulee olla, ettd avoimen korkeakoulun opiskelijan tulee olla
tydmarkkinoiden kaytettavissa. Opiskelijan tulee olla tydonhakuvelvollinen.

Lain nykyiset opiskelua koskevat maaritykset kuvaavat luokkamuotoista toteuttamista. Se aiheuttaa
erilaisia tulkintoja paikallista viranomaisilta. Vaikka laki pyrkii séatamaan tyhjentavasti, mita opintoja
pidetddn paatoimisina, niin opiskelua ja tyottdmyysturvaa koskevat ratkaisut tehdaan paikallisesti eri
tavoin. Se on johtanut nuorilla ajattelutapaan, ettd he eivat uskalla opiskella avoimessa
korkeakoulussa, koska he pelkdavat menettdavansa tyottomyysturvaoikeutensa.

3. Huomionne tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muutoksista

Jyvaskylan yliopisto pitda tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettuun lakiin esitettyja muutoksia
kannatettavina ja hallinnollista tydomaaraan vahentavina seka tyovoimapalveluissa etta
korkeakouluissa. Jyvaskylan yliopisto kiinnittaa kuitenkin huomiota lainmuotoiluun, jossa puhutaan
alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon tai edelld mainittujen tutkintojen osiin. Avoimet
korkeakouluopinnot pohjautuvat korkeakoulujen opetussuunnitelmiin, joten olisiko lainmuotoilua
syyta tdsmentaa seuraavasti: ...alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon taikka joiden
tavoitteena on mainittujen tutkintojen osien suorittaminen (poislukien osallistuminen avoimeen
yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetukseen)

Tyo6ttomien suorittamien opintojen maara on ollut varsin matala. Siksi kansalaisten aktivoiminen
tyottomyysjakson aikana ja kouluttautumisen esteiden purkaminen on tarkeaa; varsinkin toiselta
asteelta valmistuneilta nuorilta, jotka muodostavat opintosetelin kohderyhman. Tyottomyysturvaan
liittyva jarjestelma nayttaytyy nykyiselldan valvovana ja byrokraattisena.

4. Huomionne esityksen vaikutuksista ja vaikutusarvioista

Lakimuutoksella arvioidaan olevan vahaisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Yksiléiden ja heidan
tulevan tyollistymisen kannalta vaikutukset voivat kuitenkin olla positiivisia seka tyollistymista ja
tyokyvyn sdilymista helpottavia. Esitys vahentaa hallinnollista tyota seka tydovoimaviranomaisen etta
korkeakoulujen osalta.

Lisaksi avoimessa korkeakoulussa voi opiskella vain rajallisen maaran opintoja. Opintoseteli-uudistus
(30 op) tulee selkeyttdmaan ja lyhentdamaan avoimen vaylan opintoja. Vayldopinnot suorittamalla
opiskelija voi hakea tutkintokoulutukseen. Avoimen vayla on tutkintokoulutuksen hakutapa.
Tutkintoa ei voi suorittaa vayldaopinnoilla.

Yksi esityksen vaikutusarvion keskeisista epavarmuuksista liittyy hallituksen puolivalirithessa 2025
tekemaan linjaukseen, jossa tutkinnon suorittaminen avoimilla korkeakouluopinnoilla tullaa myéhemmin
mahdollistamaan. Talla hetkelld avoimen vaylan kautta siirtyy vuosittain tutkinto-opiskelijaksi noin 6 000
opiskelijaa. Maara on nykyisin melko vahadinen, mika rajoittaa mahdollista riskia opintoetuuksien
korvautumisesta ty6ttomyysetuudella.

5. Miten arvioitte tutkinnon suorittamista koskevan esityksen ja tyottémien avoimen opiskelun
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helpottamisen yhteisvaikutuksia? Pidittekd todennakodisena, etta avointen korkeakouluopintojen kautta
tutkinnon suorittavien osuus tulee kasvamaan merkittavasti verrattuna nykyisen avoimen vaylan
volyymiin?

Jyvaskylan yliopisto ei nae talla merkittavia yhteisvaikutuksia. Tutkinnon suorittamiseen avoimilla
korkeakouluopinnoilla liittyy viela tdssa vaiheessa monia epavarmuuksia. Koska kyse on
hinnoittelultaan tayskatteellisista opinnoista, on varsin eparealistista, etta tyottomat tyonhakijat
olisivat taman maksullisen tutkinnon potentiaalinen kohderyhma.

Vayla- ja polkuopinnot ja niihin liittyva Opintoseteli (30 op) on eri asia kuin tayskatteellinen
maksullinen tutkintokoulutus. Kummallakin on omat tavoitteet ja eri kohderyhmat. Naita ei tule
sekoittaa keskenaan.

Hallitus nosti kevaalla 2024 avoimen korkeakouluopetuksen enimmadismaksuja 15 eurosta 45 euroon yhta
opintopistettd kohden. Toistaiseksi maksuja on korotettu maltillisesti.

6. Miten arvioitte, ettd tutkinnon suoritusoikeus avoimien korkeakouluopintojen kautta muuttaisi
opintomaksuja

Miten tama kysymys liittyy tyottomyysturvaoikeuden lain muuttamiseen?

Tutkinnon suorittamiseen avoimilla korkeakouluopinnoilla liittyy vielad tdssa vaiheessa monia
epavarmuuksia. Mikali kyse on tdyskatteellisesta koulutuksesta, on todennakoista, ettd myos
korkeammat maksut tulisi voida mahdollistaa. On varsin eparealistista, ettad tyottomat olisivat tdman
esityksen kohderyhma. Pikemmin se kohdistuu tydssakayvaan vaestoon, jolla on jo yksi
korkeakoulututkinto.

Sen sijaan opintosetelilla (30 op) opiskelevat eivat ole oikeutettuja opintososiaalisiin etuihin. He
jaavat valiinputoajiksi. Opintosetelikokeilu korjaa ongelmaa vain ilmoittumismaksun (20€/op) osalta.
Opintosetelikokeiluun osallistuvilla nuorilla (myds alle 25-vuotiaat) tulee olla mahdollista opiskella
tyottomyysturvalla. On suuri riski, etta etuisuuden karsimisesta seuraa opintosetelikokeilun
epdonnistuminen, ja sille asetettuja koulutuspoliittisia tavoitteita ei saavuteta. Niiden kustannukset
ovat mittaluokaltaan merkittavat.

Havila Marjo
Jyvaskylan yliopisto
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