Lausunto

Ke la 06.09.2024 4961/2024

Asia: VN/17853/2024/

Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi koulumatkatukilain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kela kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa. Kelaa on kuultu muutosehdotusten valmistelun
yhteydessa. Muutokset voidaan toimeenpanna esitetyn voimaantulon mukaisesti. Kela haluaa
esittda vield joitain toimeenpanoa selkeyttavia ja tasmentavia ehdotuksia.

Esityksessa ehdotetaan, etta koulumatkatukioikeus rajataan koskemaan vain oppivelvollisuuslain
(1214/2020) 16 §:n perusteella maksuttomaan koulutukseen oikeutettuja opiskelijoita. Muutos
selkeyttaa koulumatkatukilakia ja koulumatkatuen myoéntamisen ehtoja, kun jatkossa
koulumatkatukilaissa ei enda saadettaisi erikseen tuen myontamisen ehdoista maksutonta
koulutusta suorittaville ja ei-maksutonta koulutusta suorittaville. Esitetty muutos helpottaa ja
nopeuttaa myos koulumatkatuen toimeenpanoa Kelassa.

Kela saa opiskelijan koulumatkatukihakemusta kasitellessdaan tiedon opiskelijan oikeudesta
oppivelvollisuuslain 16 §:n mukaiseen maksuttomaan koulutukseen opetushallituksen yllapitamasta
oppivelvollisuusrekisterista. Toimeenpanon sujuvuuden ja oikeellisuuden nakékulmasta on tarkeas,
etta oppivelvollisuusrekisterin tiedot opiskelijan oikeudesta maksuttomaan koulutukseen ovat
oikein, koska opiskelijan oikeus koulumatkatukeen on sidottu tahan oppivelvollisuusrekisterista
saatavaan tietoon.

Esityksen mukaan koulumatkatukeen oikeuttavaa koulutusta olisi oppivelvollisuuslain 4 §:ssa
tarkoitettu koulutus. Oppivelvollisuuslain 4 §:n 2 momentin kohdassa 5 sdddetaan, etta
oppivelvollisuutta voi suorittaa perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa
tai vapaasta sivistystydsta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa siten kuin jaljempana 5 §:ssa
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saadetdan. Koulumatkatukilain 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ei kuitenkaan mainita
oppivelvollisuuslain 4 §:n 2 momentin kohdan 5 koulutuksia lainkaan. Selvyyden vuoksi Kela katsoo
perustelluksi, ettda myos oppivelvollisuuslain 4 §:n 2 momentin kohdan 5 koulutukset mainittaisiin
koulumatkatukilain 2 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa, koska ne ovat oppivelvollisuuslain 4 §:n
mukaista koulutusta ja siten koulumatkatukeen oikeuttavaa koulutusta.

Ehdotetussa koulumatkatukilain 2 §:n 1 momentissa saadettaisiin, ettd koulumatkatukeen on
oikeutettu Suomessa asuva, oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla maksuttomaan
koulutukseen oikeutettu opiskelija, joka opiskelee Suomessa paatoimisesti mainitun lain 4 §:ssa
tarkoitetussa koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 4 §:ssa sddadetaan, etta oppivelvollisen katsotaan
suorittavan oppivelvollisuuttaan myds, jos han opiskelee tdssa laissa tarkoitettua koulutusta
vastaavassa koulutuksessa Ahvenanmaalla. Ehdotetun koulumatkatukilain 2 §:n 1 momentin
perusteella Kelan johtopdatds on, ettd Suomessa asuva ja Ahvenanmaalla oppivelvollisuuttaan
suorittava olisi oikeutettu koulumatkatukeen, koska Ahvenanmaalla oppivelvollisuuttaan suorittavat
ovat oikeutettuja oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:ssa saadettyyn maksuttomaan koulutukseen,
vaikka koulutus ei Ahvenanmaalla olekaan maksutonta.

Esityksen mukaan koulumatkatukioikeuden rajaaminen vain maksuttomaan koulutukseen
oikeutetuille vaikuttaisi heikentavasti arviolta 12 000 opiskelijan taloudelliseen asemaan. Suurin osa
nadista opiskelijoista opiskelee ammatillisessa oppilaitoksessa. Kulkutapakohtaisesti tarkasteltuna
suurimmat vaikutukset olisivat itse jarjestetyn kulkutavan eli oman auton kayttajiin. Esityksessa on
monipuolisesti tarkasteltu ja tunnistettu tukioikeuden ulkopuolelle jaavien opiskelijoiden
mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja kattaa jatkossa koulumatkasta aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa on kiitettavasti tuotu esille mahdollisia koulumatkatukioikeuden poistamiseen liittyvia
seurauksia opiskelijoiden kayttaytymisessa. Koulumatkatukioikeuden poistaminen voi
opiskelupaikkakunnalle muuttamisen ja opintojen keskeytymisen lisdksi johtaa myos siihen, etta
opintoja ei aloiteta lainkaan koulumatkan aiheuttamista kustannuksista johtuen.

Kelan ehdotus koulumatkatukilain 2 §:n muuttamisesta

Esityksen mukaan koulumatkatukilain 2 §:ssa saadettaisiin jatkossakin, ettd koulumatkatukeen ei
olisi oikeutettu maksullisena palvelutoimintana jarjestetyn koulutuksen opiskelija. Toimeenpanon
nakdkulmasta ei ole selvaa, mita maksullisena palvelutoimintana jarjestetty koulutus tarkoittaa.
Oppivelvollisuuslain perusteella maksuttomaan koulutukseen oikeutetuille tallaista koulutusta ei ole
tarjolla, joten Kelan nakemyksen mukaan kyseinen sadntely tulisi poistaa koulumatkatukilaista
kokonaan.
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