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Ampumaratojen lupasadntelyn yleiset linjat

Ammunnan harrastajien yhteisena tavoitteena on kestévin toimintaympaériston turvaaminen ampumahar-
rastukselle. Koko maan kattavan ampumarataverkon luonti ja ylldpito ei onnistu ilman toimivia saadoksid.
Suomen Ampumaurheiluliitto kiittda mahdollisuudesta ottaa kantaa ympéristdnsuojelulain uudistukseen.

Ampumaurheilun toimintaympéristénd on padasiallisesti ampumarata. Ammuntaa harrastetaan myds am-
pumaratojen ulkopuolella. Metsastys ja osin puolustusvoimien ammunnat eivat aina edellytd kiinteda suori-
tuspaikkaa. Ympéristdn suojelun perusteella ulkona sijaitsevat ampumaradat ovat olleet ymparistélupame-
nettelyn piirissa.

Ampumaradan pitajaa huolettaa ympiristélupaan liittyvan hallinnollisen rasituksen kasvu ja ampumaradan
ympiristélliseen kunnostamiseen uhrattavien varojen méaéra. On hyvd, ettd valtakunnassa on asiansa osaa-
via tutkimusorganisaatioita, jotka tuottavat patevia riskiarvioita ja erilaisia mallinnuksia. Ampumaradoista

suurin osa on kuitenkin pienid metsistysseurojen ratoja. Pienilld yhdistyksilld ei ole valttamatta voimavaro-
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ja hankkia téyttd ndyttda toiminnan riskittomyydestd. Suhteessa saavutettavaan hyotyyn tai arvioitavaan
riskiin nahden toimenpiteet ovat joissakin tapauksissa epasuhteessa. Pieni toimija ei kuormita ymparistoa
paljoa. Velvoitteet tulisi sdtéa toimijan voimavarat, ympéristdvaikutukset ja toiminnan taso huomioon
ottaen. Kehitysti oikeaan suuntaan onkin tapahtunut. Suomen ympiristé —sarjan Ampumaratojen ymparis-
télupa —opas (23/2012) on hyva esimerkki rakentavasta yhteistyosta.

Ymparistdlupamenettelyn keventidminen on yhteinen tavoite. Menettelyjen yksinkertaistaminen, ennustet-
tavuus ja sihkdisen asioinnin kayttoonotto seki valtio- ettéd kuntatasolla vahentéisivét niin luvanhakijan
kuin julkishallinnonkin kustannuksia. Menettelyjen standardointi (normiohjaus) lisdisi ennustettavuutta ja
muuttaisi hallinnollisia menettelytapoja joustavammiksi. My®s lupakésittelyd edeltdvan hakemuksen val-
misteluvaiheen tarkasteluun ja lupamaaridysten selkedan, kohdennettuun sisdlté6n on voimavarojen ja
informaatioarvon parantumisen nakokulmasta tarpeellista kiinnittada entistd enemman huomiota. Myds
hakemusohjeistuksen ja mallilupien laatimisella ja sdhkdisen kasittely-jarjestelmdn avulla voidaan parantaa
paatésten laatua ja yhtenaisyytta.

Jaljempéna on luetteloitu nimenomaan ampumaratojen kannalta térkeitd tai ongelmallisiksi koettuja tilan-
teita, joihin toivomme lakiehdotuksen valmistelijan ottavan kantaa mieluiten kirjaamalla kannanotot joko
saaddsperusteisiin tai mahdollisiin uuden lain perusteella annettaviin alemmanasteisiin saaddksiin.

Siintelyn oikeasuhteisuus ja taloudellisen ja hallinnollisen rasituksen ke-
ventiminen

Tavoitteet

Nykyisen ympéristdlupajérjestelman ongelmana on, ettd ympdristdlupaa edellytetaan kaikilta ampumara-
doilta kokoon ja toiminnan laajuuteen katsomatta. Ymparistonsuojeluasetuksen laitosluettelossa ei ole
ampumarataa madritelty. Vain ”ulkona sijaitseva” mainitaan tarkennuksena. Valmistelussa oleva ampuma-
ratalakiesitys maarittelee ampumaradan ja ottaa huomioon ratojen toiminnan laajuuden. Ympdrist6lupajdr-
jestelmissa ja ampumaratoja koskevassa saédntelyssa tulisi pyrkia sdantelyn oikeasuhteisuuteen ja siihen
etti hankkeeseen ryhtyvin ja myds lupaviranomaisen hallinnollista rasitusta kevennetaan.

Keinot

Ympéristénsuojelulain uudistuksessa tulisi ottaa huomioon valmistelussa olevan ampumaratalain ampuma-
rataluokittelu. Ampumarataluokkien pienempéain paahan voitaisiin soveltaa kevennettya menettelyd (nor-
miohjaus, rekisterdinti/ilmoitusmenettely).

Normiohjauksen kdyttoonotto

AMPY raportin (Suomen ympéristd 23/2012, 108) suosituksessa 1 esitetdan, ettd ampumaradat pitaisi mda-
ritelld nykyista tarkemmin eri luokkiin niin, etta tavoitteena olisi vdhan kaytettyjen ja pienimuotoisten am-
pumaratojen poistaminen luvanvaraisuuden piiristd ja siirto normiohjaukseen. Valmisteilla olevassa ampu-
maratalaissa radat luokiteltaisiin kolmeen luokkaan ja pienimman luokan ampumaradan eli ns "vdhaisen
ampumaradan" saisi perustaa ilmoitusmenettelya kdyttden. Pienin ampumarataluokka ainakin, ehkd myos
keskimmainen voisi kuulua myds ympéristdlupajarjestelméssa normiohjauksen piiriin. YSL:n muutosten
valmistelu ja sisdasiainministerién ampumaratalain valmistelu tulee yhtendistad nailtd osin.
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AMPY raportin (Suomen ympéristd 23/2012) suositukset 1 ja 7 tulisi ottaa huomioon lakimuutoksen valmis-
telussa.

Muiden saddodsten vaikutus
MRL:n kuuleminen ja kuulemisen kustannukset
Perusteet

Ampumaradan ympéristluvan hakuun liittyy laaja kuuleminen. Asianosaiset ja osalliset kuuliaan kdyttaen
apuna arvioitua ampumaradan melualuekarttaa. Rajanaapurit ja ne, joilla arvioidaan olevan erityista intres-
sid asiassa kuullaan kirjeitse. Ndin on oikein, vaikkakin tdm3 saattaa tulla kalliiksi ampumaradan yllapitajal-
le. Luvan hakija joutuu ostamaan osoitteiston kunnalta sangen kovaan hintaan. Viisi euroa per osoiterivi ei
ole tavatonta. Kunnan viranomainen maaraa kuulemisalueen ja maaraa osoitehinnan. Kun osoitteet tosi-
asiassa ovat jo kunnan hallussa, ei asetelma néyté hakijan oikeusturvan kannalta oikealta.

Kun kunta tekee ”suunnittelutarveratkaisun” elikkd mydntéa poikkeusluvan ampumaradan melualueelle
rakentamiseen, ampumaratakiinteistdn omistajaa ja ampumaradan ylldpitéjaa ei kuulla erityisena asian-
osaisena, ellei ratakiinteistd ole hankkeen rajanaapuri. Kunnan kotisivujen tai ilmoitustaulun seuranta on
sattuman varaista — voi jopa olla, ettd kuulutus on naapurikunnan ilmoitustaululla. Nykykdytannon mukaan
melualue voi ulottua yli kuntarajan ilman, ettd ymparistdlupa siirretddn AVi:lle. . MRL huomioi vain ra-
janaapurin asianmukaisesti. Kuulemisen oikeusturvatavoite ei toteudu tasapuolisesti.

Toimenpiteet MRL:n poikkeusluvissa

Ampumaradan yllapitijas olisi kuultava kirjeitse aina, kun ampumaradan "melurasitusalueelle” suunni-
tellaan hdiriintyvda toimintaa.

Toimenpiteet kuulemisen kustannusten suhteen (YSL/julkisuuslaki)

Ampumaratatoiminnan tosiasiallinen rajoittaminen tai estaminen kohtuuttomia palveluhintoja kayttaen
(esimerkin osoitteisto) tulee esta saatamilla kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen velvollisuudeksi
kunnan hallussa jo olevien perustietojen hankinta. Vaihtoehtoisesti timén tyyppinen tietojen ndenndinen
luovutus asianosaiselle ja edelleen ympéristonsuojeluviranomaiselle tulee lisété julkisuuslain 34 §:n
maksuttomien luovutusten luetteloon.

Kaavaillun ampumaratalain vaikutus - toiminnanharjoittaja

Ampumaratojen perustamislupamenettelyd sadntelevd Armollinen Asetus (92/1915) sallii vain yhdistysten
ja yksityisten henkildiden perustavan ampumaratoja. Kaavaillussa uudessa saantelyssa myos kunta voisi olla
ampumaradan ylldpitajana.

Ampumaradan ympiristéluvan kasittelee ja myontaa useimmissa tapauksissa kunnan ympadristénsuojeluvi-
ranomainen. Jos ulkona sijaitsevaa ampumarataa ylldpitda kunta, ympéristélupaviranomainen voisi talla
perusteella olla AVI.
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Selvitysvelvollisuuksien tarkempi sadntely

Lupaviranomaisen tulisi lupama&rayksia harkitessaan nykyistd tarkemmin arvioida selvitysvelvollisuuksista
aiheutuvien kustannuksien suhdetta niistd saavutettavaan ympéristonsuojelulliseen hyotyyn. Selvitysvelvol-
lisuutta koskevaa maaraysta ei pidd antaa yleisen ympaéristdtiedon tuottamiseksi tai ainoastaan yleisen
selvillaolovelvollisuuden tayttamiseksi. Kevyilld perusteilla ristiriidattomassa tilanteessa turhia selvityksia,
mallinnuksia tai mittauksia ei kannata tehda. Jos rata ei hairitse eika saastuta, silloin voitaisiin toimia 10y-
semmin. Naitakin ratoja edelleen on.

Oma-aloitteisesti toteutettua ja ilmeisen selvasti ampumaradan ympdristollista laatuaparantavasta toi-
menpiteesti ei saisi radan pitdjille aiheutua parannuksen vaikutusta koskevaa tutkimusvelvoitetta. Tutki-
musvelvoite voi olla kalliimpi kuin varsinainen parannustoimi. Parannustoimiin pitad painvastoin kannustaa,
tarjoamalla mahdollisuus esimerkiksi entista parempiin toiminta-aikoihin tai uusiin soveltuviin asetyyppei-
hin.

HE-luonnoksen 56 §:n (Lupamddrdys selvitysvelvollisuudesta) perusteluissa on todettu oikean suuntaisesti
mahdollisuudesta lievittia lupaehtoja tutkimusten tulosten perusteella. Saman pykéldn perusteluissa mai-
nittu hyvaan hallintoon kuuluva suhteellisuusperiaate on pienille ampumaratatoimijoille tarkea. Yleisen
ympéristotiedon tuottamisen “maksatuskielto” 56 §:n perusteluissa on hyva.

Tutkimukset ja mittaukset on sijoitettava luvan hakuvaiheeseen, ei lupakaudelle ilman erityista perustetta.

Melun haittavaikutusten huomioon ottaminen

Melun vaikutusten huomioon ottaminen lupamenettelyssa tulisi uudistaa. Hallintokdytanndssa jotkut vi-
ranomaistahot painottavat melumallinnusta. Mallinnuksen tulosten ja todellisten melumittausarvojen suh-
de tulee selvittdd ja menetelmien kdyttoperiaatteet vilittad lupaviranomaisille. Tiedetdan, etta mallilaskel-
mien perusteet eivit kaikin osin kesté tieteellisté tarkastelua. On kohtuutonta edellyttas, etta pieni ampu-
maseura joutuu ottamaan vastuun epéluotettavien laskenta- ja arviointimenetelmien epatarkkuuksista tai
ettd voimassaolevan YSL 5 §:n selvilldolovelvollisuus edellyttdisi sitd, ettd kunkin yksittdisen ampumaseuran
tulee selvittad mallien epatarkkuus oman ratansa ymparistdssa ja oloissa.

Ainakin esityksen perusteluissa tulisi ottaa kantaa tilanteisiin, joissa lupaviranomainen vaatii erilaisia las-
kennallisia mallinnuksia, mutta kaupallisissa mallinnusohjelmistoissa ei ole asianmukaisia Suomen oloihin
soveltuvia laskentamalleja.

Melun ohjearvot (VNp 53/1997)

Uudistettavassa ymparistonsuojelulaissa tai ainakin sen perusteluissa tulee selvasti mainita, etta tullaan
antamaan valtioneuvoston asetus ampumaratamelun ohjearvoista. Nykyiset arvot on annettu yli 10 vuotta
sitten kumotun meluntorjuntalain nojalla.

Jos paadytain siihen, ettd ohjearvojen asemesta annetaan raja-arvoja, naiden on oltava mm. melun osalta
selvisti suuremman melun sallivia kuin nykyiset ohjearvot. Peruste: ohjearvon ylitys ei tarkoita sita, etta
haitalliset vaikutukset olisivat niin suuria, ett3 niita ei voitaisi sallia. Raja-arvojen lahtokohtana on se, etta
ylitys aiheuttaa aina niin merkittévia kielteisia vaikutuksia, ettd ylityksid ei voida sallia.
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Uudistettavaan lakiin tulisi sisallyttaa nykyistd selvempi maérittely voimassaolevan YSL:n 6 §:ssd (Sijoitus-

paikan valinta) mainitusta “mahdollisuuksien mukaan”-késitteen siséltamasta lupaviranomaisen harkinta-
velvoitteesta. Se mikd on mahdollista ja kohtuullista suurelle teollisuuslaitokselle, ei ole tdta pienelle am-

pumaseuralle ja vihdiselle ampumaradalle. Esim. Ruotsin miljbalken tuntee sen, etta vaatimusten tulee

olla luvan saajalle taloudellisesti kohtuullisia.

Ampumaratojen ohjearvojen uudistamiseksi on monia hyvia perusteluja. Samoin tarvittaisiin yhtenevyytta;
esimerkiksi muihin ympéristomeluohjeisiin, jotka on esitetty keskidanitasoina. Edelleen tarvittaisiin kehit-
tamistydta mittaamisen ja mallintamisen osalta. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tulisi kdynnistda kehi-
tyshankkeet.

Lupamenettely ja asiakirjojen julkisuus

Lupamenettelyssa on harmaa alue, joka tydllistdd valitusviranomaisia. Kun lupahakemuksen kuuluttamisen
jalkeen on nahty asianosaisten ja osallisten kannanotot ja saatu viranomaisien lausunnot, asian esitteleva
ymparistonsuojelusihteeri ei keskustele tulevasta esityksestd@n ampumaradan yllapitajan kanssa. Lisatieto-
ja tai kannanottoja han ei kysy. Ymparistolupaviranomainen saa lupahakemuksen ja paatosesityksen, mutta
ei ennen paattivaa kokoustaan ilman erityistd asianosaisen pyyntda kerro esityksen sisdllosta. Vasta Vaa-
san hallinto-oikeus kysyy oikeudellisia perusteita ratkaisuun, jossa on mahdollisesti ohitettu mittaustulokset
ja KHO:n paatokset.

Julkisuuslain 11 §:n siatima esittelymuistioiden salassapito ampumaradan ymparistdluvan hakijan (asian-
osainen) osalta ei ole perusteltua. Lupahakemukseen ja sen yhteydessa syntyviin muistioihin ei sisally sel-
laista salassa pidettivia tietoa, jota ei asianosaiselle voi luovuttaa. Kun esittelymuistion luovutus on har-
kinnanvaraista, jad osa ennakkokontrollia pois — ja ylltyksia sattuu turhaan. Ennakkotietoa ei osata aina
myoskaan kysyd, kun lupa-asiaa alkuneuvotteluissa ei ole pidetty ongelmallisena.

Menettelytapaohijeisiin tulisi kirjata seuraava:

Ampumaradan ympiéristdluvan hakijalle tulee antaa mahdollisuus ennen ympéristélupaviranomaisen paa-
tostd nahdi esittelijan kannanotto (esittelymuistio) asiaan. Ympéristonsuojeluviranomaisen luvan sisallosta
paattavan kokouksen esityslista liitteineen (lupahakemus ja esittelijan paatdsehdotus) tulisi toimittaa lu-
vanhakijan ja muiden asianosaisten (tasa-arvo) saataville niin, ettad ympdristdnsuojeluviranomaiselle voi-
daan tarvittaessa toimittaa lisdperusteet lainmukaiseen ratkaisuun.

Aikaprioriteetti

Siiddosperusteisiin tai mieluummin itse sddddkseen on kirjattava seuraava:

Haitan kohtuuttomuuden arvioinnissa on otettava huomioon toiminnan aloittaminen ja haitan syntymis-
hetki. Ampumaradan melualueelle jilkeenpiin tullut haitan karsijéksi ilmoittautunut on velvollinen sieta-
madn ampumaradan voimassa olevan luvan mukaista tai mahdollisten rekisterdintiehtojen mukaista toi-
mintaa.
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Ampumaradan muuttaminen

Suomessa perustetaan uusia ampumaratoja vain muutamia vuodessa. Ndistdkin radoista osa on vanhojen
ampumaratojen kunnostamisia ja uudelleen avaamisia. Suuri osa ty6ta on voimassaolevien ympdristdlupien
lupaehtojen mukaisia tarkistuksia tai vanhojen toimivien ratojen muutoksien aiheuttamia lupapaétoksia.
Kun ampumaradan ympéristdluvan tarkistusvaliksi vakiintui 10 vuotta, on ilmeistd, ettd asiakkaita on vuon-
na 2013 tulossa. Kun tarkistus tehddin lupamenettelyn mukaisesti, kustannuksia ja tyotd on runsaasti.

Hallinnollista tyota ja kustannuksia sadstdisivat ainakin seuraavat toimenpiteet:

Ampumaradan muuttaminen tulisi saattaa padsaantoisesti ilmoitus-/rekisterdintimenettelyn piiriin. Myos
Ampumaradan yksittaisella lajiradalla (pistooli, practical, liikkuva maali, haulikon trap tai skeet ym.) tapah-
tuva muutos tulisi voida hoitaa padsaantoisesti ilmoitus-/rekisterdintimenettelya kayttaen.

Ampumaradan ympiristdllisen laadun parantaminen kuuluisi ilmoitus-/rekisterdintimenettelyn piiriin. Va-
héisista toimista ei nykykaytannonkdan mukaan ole kdynnistetty asiakirjamerkintoja aiheuttavaa menette-
lya.

Ampumaradan voimassaolevaan lupaan tehtdvat ymparistollisten parannuksien edellyttdmat muutokset tai
muiden vahaisten muutosten aiheuttamat lupamuutokset tulisi voida tehda normaalia lupamenettelyd
kevedmmin. Laajaa kuulemista ja lisaselvityksid ei tulisi ndissa vaatia, ellei ampumaradan toimintaa samalla
olennaisesti muuteta.

Esitysluonnoksen 94 §:n vihéisia muutoksia koskeva perusteluteksti on oikean suuntainen. On useimmissa
tapauksissa riittavaa, etta lupaviranomainen tietaa todellisen tilanteen.

Lupaviranomaisen harkinta pienten ampumapaikkojen tai lyhytaikaisten-
tapahtumien osalta

Pienten ampumapaikkojen tai lyhytaikaisten tapahtumien osalta ympéristélupaa ei tulisi vaatia. Lupa voitai-
siin korvata esimerkiksi puhelimitse tai sahkdpostilla annetulla ohjeella. Tima menettelytapa olisi kanna-
tettava ja kaikille edullinen. Esimerkkitilanteena (muita mahdollisia pois sulkematta) voi olla esimerkiksi
ampumasuunnistuksen SM-kilpailu, jossa yhtena pdivand ammutaan sopivassa maastokohdassa ja toisena
esimerkking vaikkapa maailman cup ampumahiihdossa Lahden Stadionilla.

Meluilmoituksen kiaytté ymparistéluvan taydentajina

Meluilmoituksen mahdollinen kayttd tdydentdmadn ymparistolupaa tulisi kirjata lain perusteisiin.

Pienistd ampumaradoista suurin osa on metsastysseurojen tai riistanhoitoyhdistysten ratoja. Ndiden rato-
jen yhteni tirkesni tehtdvini on tarjota paikka metsastyslain (615/1993) mukaisille ampumakokeille. Kay-
tdnndssa on ilmennyt useita tilanteita, joissa meluperusteella on rajoitettu ndiden ratojen ampuma-aikoja
tai meluisimmiksi tiedettyja aseita on asetettu kieltolistalle.
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Riistanhoitoyhdistysten jarjestamat lakisaateiset ampumakokeet jarjestetdan useimmiten radoilla, joilla
voidaan seka harjoitella ettd suorittaa ampumakoe. Tallainen jakso voisi olla esimerkiksi kaksi pdivad — en-
sin harjoitus- ja tarkkuutusammunnat ja sitten ampumakoetilaisuus.

Nakyviin tulisi jossakin muodossa kirjata, ettd ampumaradan lupaehtojen mukaisia aikoja voidaan tiyden-
tdd tekemalld YSL:n mukainen ilmoitus (meluilmoitus) lyhytaikaisesta — my6s vuosittain toistuvasta tapah-
tumasta. Edellista parempi olisi kirjata radan ilmoitus-/rekistergintitietoihin lupa anoa tietty maara lakisda-
teisid ampumakoetilaisuuksia radalle.

Ympadristoluvassa maaratyistd ajoista poikkeamistarve tulee esiin myds urheiluammunnan suurissa kilpai-
lutapahtumissa. Osanottajien suuri maara pakottaa venyttdmain tapahtuman kestoa. Tillaisesta tapahtu-
masta on olemassa tieto hyvissa ajoin, jopa vuosia etukateen. Myds tallaisia tapahtumia varten tulisi laatia
ohjeistus, vaikka ndma eivat olekaan hirvi- ja karhukokeiden kaltaista viranomaistoimintaa.

Téamadn tyyppista poikkeuslupaa ei tulisi evata ilman erityisen painavaa perustetta.

Koulutustarve ja yhteistoiminta

Ympadristdasioiden, ratarakenteiden ja ampumaratojen kdyton suhteen on paljon lisdtiedon ja koulutuksen
tarpeita ymparistdn asukkailla, viranomaisilla ja ratojen pitdjilld. Osaaminen ndiden asioiden suhteen kaipaa
parantamista. AMPY raportin ja tulevan BAT raportin osalta ampumaratojen toimintaan syntyy hyvia kay-
tdntojd, joita pitdisi vield vahvistaa astetta kaytannonlaheisemmilla periaatteilla ampumaradalla tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksista. Tarvitaan ohjeita tasolla, joita jokainen ampumaradalla kavija ymmart3a ja
jaksaa kdyda Iapi. Ndin paastdisiin siihen tilanteeseen, ettd vahemmilla ratakohtaisilla selvityksilld ja tutki-
muksilla voitaisiin edetd korjaaviin toimenpiteisiin ja teknisiin ratkaisuihin.

Oppimateriaaleja ja ohjeistuksia ampumaradan ylldpitoon on tehty ja tekeilla mm. Ampumaharrastusfoo-
rumissa. Ymparistohallinnon sisdisien koulutustilaisuuksien materiaaleista on osa Internetisséa saatavilla.
Kaiken tuotettavan ampumaratoja koskevan materiaalin arviointi yhteistyossa ja edelleen jakaminen lupa-
viranomaisille ja ampumaradan ylldpitdjille tuottaisi parempaa osallistumista ja hyvaa hallintoa.
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