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Oheinen teksti on ote maa- ja metsétalousministerion julkaisusta "Ehdotus soiden ja turvemaiden
kestivin ja vastuullisen kéyton ja suojelun kansalliseksi strategiaksi" (Ty6ryhmémuistio MMM
2011:1). Julkaisu on soiden ja turvemaiden kansallista strategiaa valmistelleen ty6ryhmén ehdotus
16.2.2011.

2.2 Arvio lainsdé@dénnon kehittimismahdollisuuksista soiden ja turvemaiden kestédvén kaytén
edistimiseksi

Soiden ja turvemaiden kansallista strategiaa valmisteleva tyéryhma pyysi kéyttéonsé erailtéd ympaéristo-
ja luonnonvaralainsdadanndn asiantuntijoilta arviota siitd, millaisia vaihtoehtoisia lainsdadénndéllisia
(esim. maankéaytté- ja rakennuslaki, luonnonsuojelulaki, ympéristénsuojelulaki, ympéristévaikutusten
arviointilaki, maa-aineslaki) keinoja olisi, jos suostrategiassa paatettaisiin ottaa tavoitteeksi
suoyhdistymaétyyppien tai muutoin méaéritettyjen, luonnontilaltaan sailyneiden suokokonaisuuksien
merkittdvan muuttamisen rajoittaminen sekd mahdollisuudet soiden luontoarvojen laajempaan
huomiointiin lupa-arvioinnissa.

Asiantuntijat kokoontuivat kaksi kertaa keskustelemaan tyéryhmén pyynt6on liittyen
ympéristélainsdadannén mahdollisuuksista. Keskusteluissa pa&huomio oli tyéryhmén pysyvén
asiantuntijan, professori Ari Ekroosin laatimissa luonnonsuojelulain luontotyyppisuojelun kehittédmista
koskevissa hahmotelmissa. Tiivistettyna, yleisena arviona néistd keskusteluista voidaan esittaa
seuraavat havainnot eri lakien mukaisista mahdollisuuksista toteuttaa suostrategian tavoitteita
luonnontilaisten ja niihin verrattavien suoyhdistelmien suojelemiseksi. Arviota on pidettava alustavana
ja riittavan perusteellinen tarkastelu on mahdollista tehda vasta naiden lakien kehittamista koskevan

tyén yhteydessa.
Maankdéytté- ja rakennuslaki

Asiantuntijaryhman arvion mukaan maakuntakaava on keskeisin maankéayton suunnittelun keino
edistas toisaalta soidensuojelua ja toisaalta osoittaa soita taloudellisen hyddyntémisen piiriin.
Luonnonsuojelua on mahdollista toteuttaa maakuntakaavoissa suojelualuevarauksin ja alueisiin
kohdistetuin suojelumaarayksin. Valtio toteuttaa ndiden alueiden suojelun. Vastaavasti
turvetuotantoon on mahdollista osoittaa alueita aluevarauksin.

Maa-aineslaki

Asiantuntijaryhmaén arvion mukaan sindnsé mahdollinen maa-aineslain soveltamisalan laajennus
koskemaan my®s turvetuotantoa toisi siihen liittyvdn maiseman muuttamisen maa-aineslain
lupamenettelyn piiriin. Maa-aineslain mukainen lupaviranomainen on nykyiselldén kunta, jolloin
vaihtelu lupakayténnoissa eri kuntien valilla saattaisi olla suurta. Laki siséltaé korvausséanndksen,
jonka mukaan kunnan tai valtion on maanomistajan vaatiessa lunastettava alue, jos luvan epaémisen
jalkeen aluetta ei voi kéyttdd maa- ja metsatalouteen, rakentamiseen tai muuhun vastaavaan
kohtuullista hyétyé tuottavaan tarkoitukseen. Lunastusvelvollisuus on valtiolla, mikéli alueella on
luonnonsuojelun kannalta valtakunnallista merkitysta.

Ympaéristonsuojelulaki

Ympaéristénsuojelulaki on luonteeltaan pa&osin paéstdkontrollilaki. Asiantuntijaryhmén arvion mukaan
taman lain nojalla tapahtuva tehokas soidensuojelu edellyttéisi luonnon- ja maisemansuojelullisen
harkinnan tuomista paastotyyppistd koskevaan ympéristén pilaamisen torjuntanormistoon. Tdma voisi
olla tehtévissa esimerkiksi lisddmalla suojeltujen soiden maaritelma lakiin tai viittaamalla
luonnonsuojelulakiin otettavaan vastaavaan sdénnékseen ja kehittdmalld luvanmyontamisedellytyksia
koskevia sdannoksia. Laki ei sisélla korvausjérjestelmaé, joten kohdesuojelua koskien korvausasia
tulisi lis&t4 lakiin tai viitattava talta osin luonnonsuojelulakiin.
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Ympéristénsuojelulain kdyttdminen soidensuojeluun johtaisi siihen, ettéd luvanhakijan tulisi hakea lupaa
ja liittdad hakemukseensa suunnitelmat ja selvitykset (esimerkiksi vesiensuojelusta) luvan
kasittelemista varten niissékin tapauksissa, joissa mahdollisten uusien soidensuojelusdanndsten
vuoksi lupaa ei tultaisi mydntadmaan luonnonsuojelullisista syistd. Talléin esikysymyksen ratkaiseminen
aiheuttaisi kustannuksia seka hakijalle ettd ympaéristélupahallinnolle.

Vesilaki

Vesilain ojitusta koskevat sdénndkset eivét asiantuntijaryhmén arvion mukaan ole helposti
kehitettévissé soiden suojelutavoitetta tukeviksi. Taysin mahdotonta tdméa ei ryhman arvion mukaan
ole, mutta jo vesilain uudistamisen (HE 277/2009) myété ojitusta koskeva ennakkovalvonta tehostuu.
Vesilaki ei sisélld korvausjarjestelmad, joka olisi kohdesuojelua koskien lisattava lakiin tai viitattava
télta osin luonnonsuojelulakiin.

Ympdristévaikutusten arviointilaki

Ympéristévaikutusten arviointilaki ei asiantuntijaryhman arvion mukaan ole menettelyllisené
kéyttokelpoinen suojelunormisto edes kehitettynd. Sen sijaan voisi olla mahdollista ottaa tietyn
laajuiset luonnontilaiset suot omaksi kohdakseen arviointivelvollisiin toimiin. Nykyisellaan
arviointivelvollisuus koskee yli 200 hehtaarin laajuisen yhtenaiseksi katsottavan alueen metsa-, suo-
tai kosteikkoluonnon pysyvéisluonteista muuttamista.

Luonnonsuojelulaki

Soidensuojelua koskevalla uudella soidensuojeluohjelmalla olisi mahdollista saattaa suojelun piiriin
luontoarvoiltaan arvokkaat suot. Ohjelman toteuttaminen johtaa valtion korvausvelvollisuuteen.
Pienialaisia luontotyyppeja koskeva luontotyyppisuojelu siséltyy luonnonsuojelulakiin.

Asiantuntijaryhmén arvion mukaan luonnonsuojelulakia olisi periaatteessa mahdollista kehittaa
kattamaan my6s uusia laaja-alaisiakin luontotyyppejd, esimerkiksi suoluontotyyppejé. Luontotyyppi
olisi nykyisen perustuslain mukaan méaériteltava tdsmallisesti laissa. Luontotyyppisuojelu johtaa
kohdesuojeluna valtion korvausvelvollisuuteen. Mikali luontotyyppisuojelun pohjalta laajennettaisiin
suojelematta olevien, luontoarvoiltaan merkittédvien soiden suojelua, siina olisi otettava huomioon
muun muassa seuraavia nakdkohtia:

o Kkielto tulisi voimaan suoraan lain nojalla, miké edellyttaisi kohdesuojelun osalta korvaussaannésta;

o valtiolle korvausvelvollisuus syntyisi, kun merkityksellisen haitan kynnys ylittyisi,

e madritelman perusteella olisi pystyttdva ilman erityistd luonnontieteellistd asiantuntemusta
havaitsemaan kohde, silla maéritelmien tdsmallisyydella ja tarkkarajaisuudella on merkitysta
perustuslain kannalta;

¢ suokokonaisuuden mitattavuus voisi olla ongelmallista, jos méaérittelyyn liitetdan pinta-alarajoja;

¢ madritelmén mukaisia luonnontilaisia soita muuttava toiminta voisi perustua péaasiassa
poikkeuslupamenettelyyn, joka edellyttéisi ndiden soiden erittdin tadsmallistd madarittelys laissa;

¢ luontotyyppisuojelun laajentaminen nykyisisté pienialaisista kohteista laajaksi muuttaisi
luonnonsuojelulain luontotyyppisuojelun (29 §) ja metsélain erityisten elinymparistéjen suojelun
(10 §) ajatusta laaja-alaisemmaksi kohdesuojeluksi iiman suunnitelmaa tai ohjelmaa.

Naiden nakokohtien perusteella tyéryhma katsoo, ettd nykyisen luonnonsuojelulain luontotyyppien
suojelua koskevien sddnndsten kaltaisen jarjestelmén luominen myés laaja-alaisempien
kokonaisuuksien suojelua varten vaatii viela lisdselvitysté ja pohdintaa eri lakien tai niiden
yhdistelmien ja mahdollisten lupajérjestelmien soveltuvuudesta téhan tarkoitukseen.
Luontotyyppisuojeluun kaytettadvien keinojen kehittdmistarvetta on tarkasteltu myés arvioinnissa
luonnonsuojelulainsdddanndn toimivuudesta ja kehittédmistarpeista.
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Ympéristoministerié Luonnos 8.12.2011
Riitta R6nn

Selvitystarve luontoarvojen huomioon ottamisesta ympiiristonsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssi

Taustaa

Padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan ympéristonsuojelulain kokonaisuudistuksen
yhteydessd selvitetdén luontoarvojen huomioon ottamisen siséllyttdminen ympéristénsuojelulakiin
ja sen vaikutukset.

Ympiéristoministeri asetti 30.11.2011 ympéristénsuojelulain ja —asetuksen sekd erdiden muiden
saddosten uudistamishankkeen, jossa on ohjausryhma ja neljd projektiryhméd. Neljannessd
projektiryhméissd arvioidaan eri ympéristolakien vaikuttavuutta erityisesti eri lakien samanaikaisissa
soveltamistilanteissa, lakien nykyistd parempaa keskindistd yhteensovittamista seké tehdééin
tarvittaessa ehdotuksia lakien muuttamisesta. Samoin projektiryhmén tehtdvani on selvittis
mahdollisuus sisdllyttdsd ympéristonsuojelulakiin luontoarvojen huomioon ottaminen ja arvioida sen
vaikutuksia. T&ll4 ty6lld on yhteys alkavaan luonnonsuojelulain uudistamiseen. Projektiryhmén tyd
jakautuu kahteen vaiheeseen, siten ettd ensimmadisessd vaiheessa 31.8.2012 mennessé selvitetidén
mm. luontoarvojen huomioon ottamista ympéristélupamenettelyssa.

Selvitystehtiiviin méérittely

Projektiryhmén ty6td tukemaan tarvitaan selvitys luontoarvojen huomioon ottamisesta
ympéristénsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssa.

Selvitystehtivi koskee seuraavia asioita:

1) Madiritelld4n luontoarvot —kisite

2) Selvitetdsn, miten luontoarvot voidaan huomioida ympéristénsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssd voimassa olevan lainsédddnnon ja oikeuskéyténnén valossa. Samassa
yhteydessd selvitetéddn valtakunnallisten alueidenkéyttStavoitteiden ja kaavojen merkitys ja
vaikutus ympéristénsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssé lainsdédénnon ja
oikeuskédytdnnon valossa.

3) Selvitetdin luontoarvojen huomioon ottamiseen liittyvit korvauskysymykset

4) Laaditaan suppea kansainvilinen vertailu luontoarvojen huomioon ottamisesta muiden
valtioiden ympérist6lupajérjestelmisséd (Ruotsi, Tanska, Hollanti, Norja)

5) Esitetién lainsédddnnélliset ja muut ratkaisuvaihtoehdot (eri ohjauskeinot seké
sdddosohjauksen osalta muutosten toteuttaminen YSL:ssa, luonnonsuojelulaissa, MRL:ssa
tai muussa ympérist6lainsdfidinnossé) sekd arvioidaan vaihtoehtojen vaikutuksia (erityisesti
luonto- ja muut ympéristévaikutukset, taloudelliset vaikutukset, sosiaaliset vaikutukset,
vaikutukset kansalaisten osallistumismahdollisuuksiin, vaikutukset viranomaisten vilisiin
suhteisiin sekd resurssivaikutukset) samoin kuin niihin liittyvid perustuslaillisia kysymyksia.

Selvitystyon tekemisessé tulee hyédyntéd Itd-Suomen aluehallintoviraston
ympdrist6lakimies Sinikka Pérndsen tammikuun lopussa 2012 valmistuvaa muistiota, jossa
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kédydédin lapi ympdéristdlupakdytiantdd (ympéristdlupavirastot/AVI:t, Vaasan HaO, KHO) sen
kartoittamiseksi, minkilaisissa tilanteissa ja miti luontoarvoja ei ole voitu huomioida
lupaharkinnassa seki selvitetéiZin, miten luontoarvot huomioidaan erdiden muiden lakien
mukaisissa lupamenettelyissé (esimerkkind vesilaki, maa-aineslaki ja kaivoslaki).
Toteuttaminen, aikataulu ja tulokset
Selvityksen valmistumisen médrdaika on 29.2.2012.

Selvitystd ohjaavana ryhméné toimii projektiryhma 4.

Selvityksesté tulee laatia raportti.
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Hankkeen tiedossa olevat aikataulut

29.2.2012 Projektin 2 (Valvontaprojekti) ehdotus valmistuu

29.2.2012 Selvitys luontoarvojen huomioon ottamisesta ympéristdnsuojelulain mukaisessa
lupamenettelysséd valmistuu

31.5.2012 Projektin 3 (Suuret polttolaitokset) ehdotus valmistuu

31.8.2012 Projektin 4 ehdotus luontoarvojen siséllyttdmisestd ympéristonsuojelulakiin ja
ympdéristdvaikutusten arviointimenettelyn yhdentdmisesti toimintojen muutostilanteissa
lupamenettelyyn valmistuu

31.10.2012 Projektin 1 ehdotus hallituksen esitykseksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
valmistuu






