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Lausunto ymparistonsuojelulain ja eréiden siihen liittyvien lakien
luonnoksesta

Viite: Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. DNro YM16/400/2012.

Bioenergia ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja esittdd kantanaan
seuraavaa.

Sadanndskohtaiset muutosesitykset

Bioenergia ry ei kannata pykéaldn 11 (Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot)
lisdamista ymparistonsuojelulakiin.

Pidamme valitettavana, etta teollisuuspaastodirektiivin kiireellinen
toimeenpanoaikataulu (6.1.2013 mennessd kansalliseen lainsaadantdon) pakotti
tinkimaan ymparisténsuojelulain uudistamisen selvityksista ja vaikutusten arvioinnista
erityisesti luonnonarvopykalan (11 8) kohdalla. Vajavainen valmisteluprosessi nakyy
ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen luonnonarvoja pohtivan projektirynman
lukuisten jasenten eridvissa mielipiteissa ja kritiikissa, joiden kohde on ongelmallinen
luonnonarvopykéala ja sen aiheuttamat epéselvyydet.

Ehdotuksen toteuttaminen muuttaisi mm. ymparistonsuojelulain, luonnonsuojelulain,
maankayttd- ja rakennuslain sekd maa-aineslain valista tyonjakoa ja aiheuttaisi
paallekkaisyyksia sekd monimutkaistaisi ja pitkittaisi lupaprosesseja, mik& olisi
hallitusohjelmaan kirjatun ymparistélupajarjestelméan selkeyttamistavoitteen vastaista.

Ymparistonsuojelulain soveltamisalana on ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja
paastdjen vahentdmismahdollisuudet teknistaloudellisesti, eikd sitd pida
luonnonarvopykalan kautta laajentaa maankayton muutokseen.
Ymparistonsuojelulaki ei sisalla korvauspykalaa, silla lakia ei ole alunperin laadittu
koskemaan tilanteita, joissa korvausvelvollisuutta tulisi edes harkita. Jos
ymparistonsuojelulain luonnetta halutaan muuttaa luonnonarvopykalalld, lakiin tulisi
lisdta my6s mahdollisuus saada korvausta omaisuuden kayttGoikeuden
rajoittamisesta.
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Luonnonsuojelulaki, jossa saadetdan sijoituspaikan erityisten luonnonarvojen
suojelusta, olisi mielestamme tarkoituksenmukaisempi lainsaadantdinstrumentti.
Liséksi sijoituspaikan luonnonarvot otetaan yleisemmin huomioon kaavoituksessa
seka tietyissa lupaprosesseissa.

Luonnonarvopykalan lisaamisellda on ilmeisesti tavoiteltu suoluonnon suojelua. Talla
hetkella turvetuotannon piirissa on noin 70 000 hehtaaria soita ja turvemaita ja eri
tavoin suojeltu on noin 1,2 milj. hehtaaria koko Suomen 9 milj. hehtaarin suopinta-
alasta. Olemme sitd mieltd, ettd ennen kuin aletaan kehittdd luonnonarvoihin liittyvaa
uutta lainsaadantoda, tulisi perusteellisesti kayda lapi linjaukset ja ehdotetut toimet,
jotka sisaltyvat valtioneuvoston periaatepddtokseen soiden ja turvemaiden
kestavasta ja vastuullisesta kaytostd ja suojelusta (30.8.2012). Naita ovat mm.
soidensuojelun ja ennallistamisen tdydennysohjelma, soiden
luonnontilaisuusluokituksen soveltaminen maakuntakaavojen laadinnan yhteydessa
ja maanvaihtomenettelyn tai lunastuksen soveltaminen sekd vireillda oleva
metsalakiehdotus. Turvetuottajat ovat ottaneet maanhankinnassaan huomioon
soiden ja turvemaiden kestdvan ja vastuullisen k&yton ja suojelun kansallisen
strategian linjaukset mm. luonnontilaisuusluokituksen osalta sen julkistamisesta
(16.2.2011) saakka.

Luonnonarvopykalan perusteluissa todetaan, ettd “Toiminnan sijoituspaikan
luonnonarvojen  turmeltuminen olisi  siten ympéristbluvan epéémisperuste.”
Lakipykaldehdotuksessa ja sen perusteluissa luonnonarvot on maaritelty
epamaaraisesti ja tulkinnanvaraisesti, mikd huonontaa ymparistblainsdadannén
lapinakyvyyttd ja tuo uuden arvaamattoman tekijan toiminnanharjoittajien
toimintaymparistoon ja vaikeuttaa edelleen energiainvestointien toteuttamista.

Kuten maa- ja metsatalousministerio toteaa eridvassa mielipiteessaén, jo pelkastaan
luontotyyppien uhanalaisuuden arviointi on osoittautunut hyvin tyélaaksi ja
tulkinnanvaraiseksi. Alueellisesti merkittavien luonnonarvojen seka erityisten
kauneus- ja maisema-arvojen arviointikriteerit ja —menettelyt olisivat epaselvia ja
niiden painoarvo lupaharkinnassa jaisi lakitekstin perusteella avoimeksi ja
epamaaraiseksi. Lain tulkinta johtaisi pitkiin ja kalliisiin oikeusprosesseihin, joihin
kaikilla toiminnanharjoittajilla ei olisi mahdollisuutta, ja nédin ne joutuisivat keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Oikeuskaytantd luonnonarvojen ja niiden painoarvon
maarittelyssd muodostuisi vasta vuosien paasta, mika ei voi olla hyvan
lainsdadannon tarkoitus.

Bioenergia ry ei kannata pykaldn 59 (Energian ja materiaalien kayton
tehokkuutta koskevat maaraykset) lisaamista ymparistonsuojelulakiin.

Pykalassd 59 esitetty energian kéyton tehokkuus tulee saadeltyd riittavasti
nykyisessa ymparistonsuojelulaissa nyt toimeenpantavana olevan
teollisuuspaastodirektiivin energiatehokkuutta koskevat artiklatkin huomioon ottaen.
Sitd paitsi tdnd vuonna hyvaksytyn energiatehokkuusdirektiivin  kansallisen
toimeenpanon valmistelu on vasta kaynnistymadssa, joten nyt on ennenaikaista
esittdd summittaista energiatehokkuussaantelya. Mielestamme elinkeinoeldméan
energiatehokkuussopimus ja sitd toimeenpanevat toimenpideohjelmat ovat energia-
alan yrityksen kannalta tehokkain ja tarkin tyokalu energiatehokkuuden edistadmiseen.
Samassa pykalassa esitettyd materiaalitehokkuutta, joka on kasitteena



tulkinnanvarainen, teollisuuspaéastodirektivi ei edes kasittele. Materiaali-
tehokkuudenkin osalta kansallinen valmistelu on viela kesken.
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