rUUKKI

7.1.2013
Lausuntopyynto
Dnro YM16/400/2012

Rautaruukki Oyj:n lausunto ymparistonsuojelulain uudistuksesta

Ympaéristoministeri6 on asettanut lausunnolle luonnoksen ymparisténsuojelulaista ja eraista
siihen liittyvistd laeista. Kiitdmme mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta asiasta ja
haluamme nostaa oheiset ndkdkohdat esille suomalaisen toiminnanharjoittajan kilpailukyvyn
suojaamisen seka lainsaadannon selkeyttdmisen takia.

Kansalliset ymparistolainsaddannon kiristimiseen johtavat pykalat tulee poistaa

Mielestdmme seuraavat kansallisesti lainsdadantoa kiristavat pykalat tulee jattda pois, silla
kyseessa olevista asioista sdadetddn jo muussa lainsdddanndssa, eiviatkd ne perustu EU:n
teollisuuspéastodirektiivin, jolloin niistd koituva kustannusrasite heikentdd globaaleilla markki-
noilla toimivan yrityksen kilpailukykya.

59 § Energian ja materiaalien kdytén tehokkuutta koskevat uudet, kansalliset maaraykset tulee
poistaa, koska ne ovat paallekkaista lainsdddantdd muun muassa padstokaupan ja energia-
tehokkuusdirektiivin mydté syntyvien maaraysten seka nykyisen vapaaehtoisen energiatehok-
kuussopimusten kanssa. Liséksi kahden viimeaikaisen korkeimman hallinto-oikeuden p&éatok-
sen (2011:12 ja 20.8.2008 t. 2022) valossa tarkasteltuna uusi 59 § muuttaisi nykykaytant6a
suhteessa EU-lainsdadannon vaatimuksiin tarpeettomasti.

203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistuksen voimassa olevat maaraykset tulee sailytta3
nykyiselldan, koska ehdotus kiristdd vaatimuksia tarpeettomasti verrattuna nykykaytantéon ja
EU-lainsdadadnnon vaatimuksiin. Kaikkeen analytiikkaan liittyy oleellisena osana laadun-
varmistus. Laboratorioiden ammattitaitoon kuuluu standardien huolellinen noudattaminen ja
sdanndllinen osallistuminen vertailumittauksiin. Akkreditointivaatimus on siten ylimitoitettu siitd
saatavaan hyétyyn nahden.

11 § Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen arviointi tulee poistaa tarpeettomana, koska
niiden maarittely ei kuulu ymparisténsuojelulakiin vaan luonnonsuojelulakiin.

13 § Ennaltavarautumisvelvollisuus tulee poistaa, koska se on paallekkdinen velvoite kemikaali-
turvallisuuslain nojalla vaarallisten kemikaalien teollista kasittelyd ja varastointia harjoittaville
yrityksille ja aiheuttaa epéselvaa toimivallan jakoa eri viranomaisten kesken.

15 § Maaperdn pilaamiskieltoon lisatty sijoittamiskielto tulee poistaa, koska se vaikeuttaa
materiaalien hyotykayttod esimerkiksi maarakentamisessa. EU:n resurssitehokkuuspolitiikan
sekd jatelainsdadannén ja myos hallitusohjelman mukaan jétteiden ja materiaalin hy6tykayttoa

tulee lisata.
Rautaruukki Corporation Suolakivenkatu 1 » P. O. Box 138 Tel. +358 20 5911 Business ID 0113276-9
FI-00811 Helsinki Fax +358 20 592 9088 VAT No. FI 01132769

Fintand www.ruukki.com Registered Office Helsinki



18 § Kemikaalien kéyttéa ja sailytystd koskevat huolehtimisvelvollisuudet tulee poistaa, koska
kemikaalien valinnoista séadetédan tarkasti muun kemikaalilainsdadannén piirissé ja ne voivat
aiheuttaa ristiriitaisia maarayksia esimerkiksi EU:n REACH-lainsdadénnon kanssa.

EU:n teollisuuspaistodirektiivin mairitelmat tulee sisillyttda kansalliseen lakiin

Mielestdmme seuraavissa pykélissd tulee teollisuuspaastodirektiviin maaritelmat sisallyttaa
lakiin nykyluonnosta tarkemmin, jotta lainsdadanto vastaa yksiselitteisesti
teollisuudenpaastodirektiivia

5 § Maaritelmiin tulee lisdtd muun muassa laitoksen madritelma, kuten se on méaritelty EU:n
teollisuuspaastodirektiivissa.

65 § Seuranta ja tarkkailumaarayksissa tulee olla viittaus BAT-p&atelmiin samoin kuin on EU:n
teollisuuspaastodirektiivissa.

77 § Paatelmien noudattaminen suuren laitoksen ympéristdlupaharkinnassa tulee vastata teolli-
suuspaastbdirekdiivia.

78 § Paastoraja-arvojen madrittamiseen tulee liséta teollisuuspaastddirektiivin mukainen maéari-
telma raja-arvon méaarittamisen hetkesta.

Siirtyméasaidnnokset tulee selkeyttda paillekkaisten lupahakemusten vilttadmiseksi

Luku 21 Voimaantulo- ja siitymas&dannoksissa ei néyté olevan sdanndksia siitd, ettd vanhan lain
mukaan kasiteltdvdssa lupa-asiassa voitaisiin ottaa huomioon suuria polttolaitoksia koskevat
uudet sdannokset.

Liitteessa 1 esitimme yksityiskohtaisia perusteluita ylla esitettyihin kantoihimme liittyen.

-

Toni Hemminki

SVP, Technology, Energy and Environment

Liitteet: LIITE 1: Yksityiskohtaiset perustelut
JAKELU Ympaéristoministerid, kirjaamo
TIEDOKSI Teknologiateollisuus ry

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

2/6



LIITE1
Yksityiskohtaiset perustelut

Kansalliset tarpeettomat ymparistélainsaadannon kiristamiseen johtavat pykalat tulee poistaa

59 § Energian ja materiaalien kdytén tehokkuutta koskevat maérdykset

Rautaruukki Oyj on yhtd mieltd sekd Elinkeinoelama EK:n ettd tyd- ja elinkeinoministerién
TEM:n jattdman eridvan mielipiteen kanssa ja katsoo, etta lakiin ehdotettu uusi pykala tulee
poistaa.

Mielestamme ehdotettu pykald on paallekkainen niin parhaan kayttékelpoisen tekniikan periaat-
teen kuin paidstokaupan, energiatehokkuussopimusten ja energiatehokkuusdirektiivin tulevien
pakollisten vuosittaisten saadstomaaraysten kanssa. Késityksemme mukaan lupaviranomaisella
ei nykyiselldan ole riittdvaa kompetenssia antaa erillisia energia- tai materiaalitehokkuuteen
liittyvia prosessiteollisuuden lupamaarayksia.

Kahden viimeaikaisen korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksen (2011:12 ja 20.8.2008 t. 2022)
valossa tarkasteltuna uusi 59 § muuttaisi nykykaytantda suhteessa EU-lainsaadannén vaati-
muksiin tarpeettomasti. Erona naissd kahdessa mainitussa KHO-paattksessa on vaatimusten
yksityiskohtaisuuden ja velvoittavuuden tasot.

KHO kumosi vuonna 2011 paperitehtaalle m&aratyn vuosittaiseen raportointivelvoitteen, jossa
piti toimittaa ulkopuolisen todentama energia-analyysi energiansaastokohteiden takaisinmaksu-
aikoineen ja saavutettavine energian- ja raaka-aineiden sadstdineen, koska velvoite oli IPPC-
direktiivi ja ymparistonsuojelulain 43 § kokonaisuudessaan huomioon ottaen itsendinen lupa-
maarays, joita ei voida antaa. KHO totesi, ettd energiatehokkuus voidaan ottaa huomioon lupa-
maarayksid annettaessa parasta kayttokelpoista tekniikkaa arvioitaessa.

Raahen terdstehdasta koskeva KHO:n ratkaisu vuodeita 2008 puolestaan piti voimassa maa-
rayksen, jossa tehtaan tarkistushakemuksen yhteydesséa tulee toimittaa toimenpidesuunnitelma,
miten energiansaastoa on kehitetty ja kehitetddn. Tama maarays perustui KHO:n mukaan viran-
omaisen velvoitteeseen varmistua toiminnanharjoittajan energiakaytdén tehokkuudesta ympa-
risténsuojelulain 43 §:n 3 momentin mukaisesti. Vuosiraportointia koskevassa lupamaarayk-
sessd, josta ei valitettu, maarattin my6s esitettavaksi tehtaan energian kdyttd ja energian-
sadstétoimenpiteet yleisesti.

Teollisuuspaastodirektiivi 2010/75/EU eika 1PPC-direktiivi 2008/1/EY edellytd energia- tai
materiaalitehokkuudesta annettavia lupamaarayksia. Ainoa edellytys on, ettd lupaviranomainen
varmistuu energian kayton tehokkuudesta ja jatehierakian noudattamisesta (11 art.). Tata
vastaavasti kansallisen lakiehdotuksen 8 §:ssd on asetettu energiankayton tehokkuus yhdeksi
toiminnanharjoittajan perusvelvollisuuksista. Jétteistd saddetdan vastaavasti jatelaissa.

Teollisuuspaastodirektiivin 14 artiklassa on todettu yksildidysti, ettd paastdjen raja-arvoista,

maaperan ja pohjaveden suojelusta, jatteiden tarkkailusta ja jatehuollosta, paastdjen tarkkai-
lusta sekd useista muista seikoista on maarattava ymparistoluvassa. Energiankdyton tehokkuus
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ei kuulu tdhan luetteloon. Asiasta oli sdadetty vastaavanlaisesti myds IPPC-direktiivissa ja
ympéristonsuojelulain 86/2000 lupamaardyksia koskevassa 43 §:ssa.

Teollisuuspaastodirektiivi ja siten myds lakiluonnos mé&araa noudattamaan parhaaseen kaytté-
kelpoiseen tekniikkaan liittyvia BAT-paatelmid entistd velvoittavammin. Uusimmassa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan asiakirjassa eli rauta- ja terasteollisuuden BREF:ssd (julk. 2/2012)
jokaisessa prosessikohdassa kdydaan lapi energiatehokkuus seké& kuvataan materiaalien ja
vedenkayton hallintaa. Tarkistushakemuksen yhteydessa tulee osoittaa, etta toiminnot vastaa-
vat BREF-asiakirjaa. Nain ollen energia- ja materiaalitehokkuuden parhaita kaytantdjd nouda-
tetaan automaattisesti aiempaa velvoittavammin ja niista sdadetddn kokonaisuudessaan 7
luvussa.

Uuden, entista yksityiskohtaisemman ja velvoittavamman kansallisen 59 §:n sditaminen ei ole
yritysten kilpailukyvyn nakokulmasta hyvaksyttavaa, varsinkaan kun EU:n energiatehokkuus-
direktiivi tulee lahitulevaisuudessa vaikuttamaan enemman Suomen kuin minkaadn muun jésen-
maan kilpailukykyyn energia-intensiivisen vientiteollisuusrakenteen ja pohjoisen sijainnin
johdosta.

203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Lakiehdotuksessa on mittausten ja tutkimusten laadunvarmistusta kasittelevédd kohtaa laajen-
nettu huomattavasti aiemmasta ja samalla sen vaatimustasoa on kiristetty tarpeettomasti muihin
EU-jasenmaihin ja EU-lainsdadantdon verrattuna.

Nyt ehdotettu akkreditointivaatimus tekee monille toiminnanharjoittajille omavalvonnan hyvin
hankalaksi, lahes mahdottomaksi. Menetelm&n saaminen akkreditoinnin piiriin on noin %2 - 1
vuoden tyd silloinkin, kun laboratoriolla on jo akkreditoituja menetelmid. Aina, kun lupaehdot
muuttuvat mitattavien suureiden osalta, muuttuu myés akkreditoinnin soveltamisala.

Kaikkeen analytiikkaan liittyy oleellisena osana laadunvarmistus. Laboratorioiden ammatti-
taitoon kuuluu standardien huolellinen noudattaminen ja saannéllinen osallistuminen vertailu-
mittauksiin. Akkreditointivaatimus on siten ylimitoitettu siitd saatavaan hy6tyyn nahden.

Lisaksi fain perusteluissa on selked asiavirhe laatujarjestelmien akkreditoinnin suhteen. Laatu-
jarjestelma ei voi olla akkreditoitu, vaan akkreditoinnin voi saada ainoastaan yksittaisille ana-
lyysimenetelmille.

Rautaruukki Oyj ehdottaa, ettd nain tdsmalliset mittausten ja tutkimusten laadunvalvontaa késit-
televat vaatimukset poistetaan lakiluonnoksesta ja mittausten laatuvaatimuksissa keskitytdan
vain ympéristoluvassa annettujen tavoite- ja raja-arvojen seurantaan.

11 § Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

Rautaruukki Oyj on yhtd mieltd Elinkeinoeldma EK:n jattdman eriavén mielipiteen kanssa ja
katsoo, etta fakiin ehdotettu sijoituspaikan valintaa ja sen luonnonarvoja koskeva uusi sdannds
tulisi poistaa kokonaan. Pykala ei sovellu ymparistonsuojelulain piiriin, silld arvokkaat luonto-
kohteet voidaan arvioida ja suojella luonnonsuojelulain mukaisilla menettelyilla. Pykala hidas-
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taisi merkittévasti teollisia investointeja ja aiheuttaisi tarpeetonta epévarmuutta investointien
suunnitteluun.

13 § Ennaltavarautumisvelvollisuus

Saannds on paéllekkdinen velvoite kemikaaliturvallisuuslain nojalla vaarallisten kemikaalien
teollista kasittelya ja varastointia harjoittaville yrityksille. Taman takia pykéla ehdotetusta muo-
dossaan tulisi aiheuttamaan ristiriitaisia maarayksia ja epaselvia toimivallanjakoja.

15 § Maaperén pilaamiskielto

Aineen sijoittamiskielto maaperan pilaamiskieltoon on tarpeeton lisdys, silld se vaikeuttaa
materiaalien hyotykayttéd esim. maarakentamisessa. EU:n resurssitehokkuuspolitikan seka
jatelainsdadannon ja myds hallitusohjelman mukaan jatteiden ja materiaalin hyotykayttod tulee
lisata. Perustelut aineen sijoittamiskiellolle ovat epdselvat ja siksi "sijoittaa”-sana tulee poistaa.

18 § Kemikaalien kéyltGa ja séilytystd koskevat huolehtimisvelvollisuudet

Rautaruukki Oyj on yhta mieltd Kemianteollisuus ry:n lausunnon yksityiskohtaisten perustelujen
kanssa ja katsoo, ettd kemikaalien valinnoista sdddetaan tarkasti jo muun kemikaalilainsdadan-
nén piirissa ja ne voivat aiheuttaa ristiriitaisia maarayksia esimerkiksi EU:n REACH-asetuksen
kanssa.

EU:n teollisuuspaastodirektiivin maaritelmat tulee sisallyttaa kansalliseen lakiin
5 § Mé&éritelméat

Maéritelmiin tulee lisatd laitoksen maaritelma, kuten se on maaritelty EU:n teollisuuspaéasto-
direktiivissa 3 artiklan 3. kohdassa

65 § Seuranta ja tarkkailuméaéaréykset

Seuranta ja tarkkailumaarayksissd 65 §:ssa tulee olla viittaus BAT-pdatelmiin, koska niiden
soveltaminen tulee toteuttaa joustavasti. Luonnoksessa ei ole viittausta BAT-paéatelmiin ja viran-
omainen voi tarpeettomasti antaa niista riippumattomia maarayksia.

77 § Péadtelmien noudattaminen suuren laitoksen ympdristélupaharkinnassa

Teollisuuden paastodirektiivin mukaan raja-arvot olisi maarattdva niin, etteivat BAT-paatelmissa
esitetyt enimmaispaastotasot ylittyisi. Ympéristénsuojelulain luonnoksessa 77 §:ssé& tama on
madritelty toisin: paastdille on maarattdva péastotasojen vaihteluvaliltd paastoraja-arvot [...]
Jotta valtytdan tulkinta epdselvyyksiltd lain tulee olla IE-direktiivin 15 art. 3 kohdan kanssa
yhdenmukainen: “P&éstdille on luvassa maédéréttdvd péadstoraja-arvot niin, etteivét péédstol
normaaleissa toimintaoloissa ylitd pédételmien paéstdtasoja.”
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78 § Péaastéraja-arvojen méérittdminen

Pykaldan tulee lisata direktiivin maaritelma paastdjen raja-arvon madrittdmisen hetkesta
(15 artikla 1 kohta):

Pilaavien aineiden péaéstdjen raja-arvoja sovelletaan siihen hetkeen, jona paéstot tulevat laitok-
sesta ulos, eikd mahdollisesti ennen tuota hetkeéd tapahtunutta laimentumista oteta huomioon
kyseisten arvojen médrittelyssé.

Mité tulee pilaavien aineiden epdsuoriin pdédstdihin veteen, vedenpuhdistamon vaikutus voidaan
ottaa huomioon kyseessé olevan laitoksen pé&éstbjen raja-arvoja médriteftdessd, edellyttden
eltd ndin taataan koko ympéristén suojelun vastaava taso ja eltei lisdtd ympéristén pilaantu-
mista.

Siirtymasaannokset tulee selkeyttaa paallekkaisten lupahakemusten valttdmiseksi

Luku 21, voimaantulo- ja siirtyméaséédd&kset

Ruukin Raahen terdstehdas tulee jattdma&n nykyisen luvan ja lain mukaisesti hakemuksen
terdstehtaan lupamaarayksen tarkistamiseksi toukokuussa 2013. Lupa-asian kasittely on nain
ollen vireilld uuden lain tullessa voimaan.

Asia kasitelldan uuteen ympéristonsuojelulakiin luonnosteltujen siirtymasaanndsten perusteella
vanhan lain mukaisesti (217 §). Ruukin pyynnosta kasittelyssa voidaan ottaa huomioon myos
uudet terasteollisuuden BAT-paateimét. Taltd osin menettely vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta.

Terastehtaaseen kuuluu suuria polttolaitoksia, jotka ovat hakeneet kansalliseen siirtymasuunni-
telmaan. Lakiehdotuksessa ei ole saannoksia siitd, ettd vanhan lain mukaan kasiteltavassa
asiassa voitaisiin ottaa huomioon suuria polttolaitoksia koskevat uudet sddnndkset. Nain ollen
terdstehtaan pitdisi nahtavasti jattaa 219 §:n mukainen polttolaitoksia koskeva luvan tarkistamis-
hakemus viimeistadn 30.6.2014 siinakin tapauksessa, ettd vireilld olisi jo vanhan lain mukainen
koko ymparistéluvan tarkistamishakemus. Tilannetta tulisi selkeyttaa.

Suurten polttolaitosten erityissdannoksia voisi esimerkiksi koskea samanlainen poikkeus, kuin
mikd koskee uusien BAT-paatelmien huomioon ottamista. Talléin 219 §:8an voisi lisata
esimerkiksi seuraavanlaisen 2 momentin: "Jos suuren polttolaitoksen ympéristélupaa tai lupa-
madardysten tarkistamista koskeva asia on vireilld tamén lain voimaan tullessa, on lupaharkin-
nassa otettava hakijan pyynnostd huomioon myods [tdmé&n lain 13 luvun sadnnokset soveltuvin
osin]. Talléin 1 momentin mukaista lupamaaraysten tarkistamishakemusta ei tarvitse tehda.”
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