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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuojelusta

ja ymparistoministeri

on asetukseksi pienesta yrityksesta

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus esittdd lausuntonaan luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi ympéristdnsuojelusta seuraavaa:

Asetuksen 1 ja 2 §:ssa on saadetty lupaviranomaisten toimivallan jaos-
ta. Muutoksia ehdotetaan metsateollisuuden, kemianteollisuuden, or-
gaanisia liuottimia kayttédvan toiminnnan ja jatteenkasittelyn toimintoihin.

Asetuksen muistioluonnoksessa mainitaan koimessa eri kohdassa, ettéa
toimivaltajaon muutosten seurauksena vastaavasti myds valvontaviran-
omainen vaihtuisi samalla. Taméa koskisi myds aiemmin luvan saaneita
toimintoja. ELY-keskus katsoo, ettd valvontaviranomaisen toimivallan
vaihtumisesta olisi sdadettédva asetuksen pykéla-tasolla, eikd vain pel-
kélla toteamuksella muistiossa. Viranomaisten toimivallan jakoa koske-
van saantelyn selkeydelld on merkitystd myos uuden YSL 18 luvun mu-
kaisen saanndllisen valvonnan jarjestdmisen kannalta. Lupaviranomai-
sen toimivallan muuttumisen myo6ta olisi arvioitava myés asetuksen (ja
samalla uuden YSL:n) voimaantullessa vireilla olevien kyseisten toimin-
tojen lupahakemusten kasittely ottaen huomioon mita on sanottu vireilla
olevien asioiden kasittelystd uuden YSL 239 §:ssa.

Asetuksen 1 § 13 g) kohdan mukaan vaarallisen jatteen kasittelytoimin-
ta, lukuun ottamatta siind mainittuja erditd jatteen varastointipaikkoja,
kuuluu valtion lupaviranomaisen toimivaltaan. Toisaalta 2 § 13 d) koh-
dan mukaan autopurkamoiden lupa-asiat kuuluvat kunnan lupaviran-
omaisen toimivaltaan. Esikésittelemattémat romuajoneuvot kuitenkin
luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi (jateluettelon mukainen tunnusnume-
ro 16 0 01 04*). Taméan vuoksi 1 § 13 g) kohdasta esitetdan rajattavaksi
ulos autopurkamot.

Pilaantumattoman maa-aines-, betoni- ja fiilijatteen kasittelytoiminnan
lupaviranomaisista on séadetty 1 § 13 f) ja 2 § 13 b) kohdissa. ELY-
keskus pitaa tarpeellisena, ettéd asetuksessa esitettéisiin perustelut sille,
minkélaatuista mainittua jatettd pidetddn pilaantumattomana tai esitet-
téisiin kriteerit pilaantumattomuuden arvioinnille. Talld estettaisiin to-
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dennakoisesti esiintulevat tulkintaongelmat toimivaltaisesta lupaviran-
omaisesta.

Uuden YSL 136 §:n nojalla pilaantuneen maaperan puhdistamisesta
tehddan paasaannén mukaan ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle,
joka antaa asiasta p&atéksen. limoituksen mukaisesti voidaan hyvaksya
kaivetun maa-aineksen hyddyntaminen kaivualueella ja poistaminen
toimitettavaksi muulla késiteltdvaksi. Saannoksen nojalla ei siten voida
hyvéksya pilaantuneelta alueelta kaivetun maa-aineksen kasittelya
muualla, vaan se edellyttda erillistd lupaa. Epétietoisuutta on syntynyt
pilaantuneen maa-aineksen kasittelytoimintaa koskevasta toimivaltai-
sesta lupaviranomaisesta silloin, kun on tarkoituksena on kasitelld pi-
laantuneita maa-aineksia muutoin kuin sijoittamalla ne kaatopaikalle (tai
eréissd tapauksissa maankaatopaikalle sen luvan mukaisesti) tai hyo-
dyntamalléd kaatopaikan rakenteissa. Koska asetuksen 1 § 13 f) ja 2 §
13 b) kohdissa on saénnelty pilaantumattoman maa-ainesjatteen kasit-
telyn toimivaltaisista lupaviranomaisista, olisikin harkittava tulisiko vas-
taavasti saataa pilaantuneen maa-ainesjatteen muun kuin kaatopaikka-
kasittelyn (ml. maankaatopaikka) toimivaltaisesta lupaviranomaisesta.
On huomioitava, ettd pilaantunut maa-ainesjate ei aina valttdmatta ole
vaarallista jatetta, joten 1 § 13 g) kohta ei sellaisenaan sovellu tita tar-
koittavaksi  toimivaltasdanndkseksi.  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-
keskuksen pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamista ja pilaantunei-
den maa-ainesjatteiden kasittelyn valvontaa hoitavien henkildiden kasi-
tyksen mukaan téllainen toimivaltasddnnds on tarpeen ja olisi valvon-
nan kannalta tarkoituksenmukaista, ettd kaikki pilaantuneilta maa-
alueilta kaivettujen maa-ainesten kasittelyd koskevat lupa- ja valvonta-
tehtavat olisivat valtion viranomaisten toimivallassa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella ei ole muilta osin huomautetta-
vaa luonnoksesta ympéristonsuojeluasetukseksi.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa luonnok-
sesta ympéristéministerion asetukseksi pienesta yrityksesta.
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