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Viite Ymparistoministerion lausuntopyynt6é ymparistonsuojelulain uudistamishankkeen kol-
mannen vaiheen ehdotuksista 26.1.2016 (YM16/400/2012)
Asia Suomen Kalankasvattajaliiton lausunto ymparisténsuojelulain uudistamishankkeen

kolmannen vaiheen ehdotuksista. Lausunto keskittyy ymparistonsuojelulain uudista-
mishankkeen 3. vaiheen projektin 7 muistioon.

Kalankasvatus- tai kalanviljelylaitoksia koskevat ehdotukset
Projekti ehdottaa, etta

e kalankasvatuksen luvanvaraisuuden kynnys muutetaan nykyisesta rehu- ja tuotan-
tomaardisesta paastoperusteiseksi ja ennen kynnysarvon muutoksen vahvistamista
valmistellaan lupakynnyksen péastoperusteisuuteen liittyvét laskentamallit ja las-
kentaperusteet

¢ kalankasvatuslaitosten luvanvaraisuuden kynnystd muutetaan ja nostetaan siten, etta
lupakynnykset ovat seuraavat:

o merialueilla véhintdan 50 kg:n fosforip&astd vuodessa

o sisdvesilla vahintadan 10 kg:n fosforipaésto vuodessa

o véhintédan 50 hehtaarin luonnonravintolammikko tai lammikkoryhmé

o merialueen kalankasvatuslaitokset, joiden fosforipaast6 on yli 10 kg mutta
alle 50 kg vuodessa ja 20-50 hehtaarin luonnonravintolammikot siirretdan
laajaan ilmoitusmenettelyyn, jossa annettava p&atos voisi tarvittaessa sisal-
t&a toimintaa koskevia maarayksié tai vaihtoehtoisesti niilta edellytetdan ai-
noastaan eléintunnistusjarjestelmasté annetun lain (238/2010) ja vesiviljely-
eldinten tunnistamisesta annetun maa- ja metsatalousministerion (MMM)
asetuksen (533/2011) mukaisesti eldintenpit4jéa ja pitopaikkaa koskevan il-
moituksen tekemistd ELY :lle.

o Kalankasvatuksen kiertovesilaitosten luvanvaraisuus ehdotetaan poistetta-
vaksi, jos jatevedet johdetaan ymparistoluvanvaraiselle yhdyskuntien tai te-
ollisuuden jatevedenpuhdistamolle.

Liséksi projekti ehdottaa, ettd vuoden 2016 alussa kdynnistetdan jatkotyo kalankasva-
tuksen ohjausmekanismien kehittdmiseksi kattaen myos pienryhmassé esilla olleet eh-
dotukset. Samassa yhteydessa tulisi selvittdé luvanvaraisuuskynnyksen ja vesilain mu-
kaisen luvan suhdetta.
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Lausunto

Kalanviljelyn ymparistéluvanvaraisuuden keventamiseksi pienryhma esitti perusteltuja
ja hyvid ratkaisuja mutta varsinainen ehdotus jai valitettavan ohueksi. Esitys nykymuo-
dossa ei kevenna hallinnollista eika toimialan byrokratiaa riittavasti eika toteuta halli-
tuksen tavoitetta kasvavasta kalantuotannosta. Esitys vaikuttaa pd&osin luonnonravinto-
lammikkoviljelyyn. Kevennys kohdistuu 45 luonnonravintolaitoksen, noin kymmenen
kiertovesilaitoksen ja vain kolmeen merialueen laitoksen ymparistéluvitukseen. Esitet-
tiin ettd luparajan alittavat toiminnat siirrettéisiin laajaan ilmoitusmenettelyyn, jossa
annettava paatos voisi tarvittaessa sisdltaa toimintaa koskevia maarayksié taikka toi-
minnoilta edellytettdisiin eldintenpitdjaa ja pitopaikkaa koskevan ilmoituksen tekemista
ELY:lle.

Kasilla oleva ympéristonsuojelulain muutos on avainasemassa hallituksen tavoitteiden
toteuttamisessa jotta viranomaisten ohjauskeinot mahdollistaisivat vesiin perustuvien
lilketoimintojen kestdvan kasvun, vesien hyvén tilan tavoitteet huomioon ottaen. Ka-
lankasvattajaliitto perddnkuuluttaa rohkeampaa otetta nyt kéasilla olevaan uudistukseen
jotta hallituksen toive toteutuu, alan kilpailukyky paranee ja ettd kasvatusmaara saadaan
nousuun. Kalankasvattajaliitto painottaa lausunnossaan huomioonottamaan erityisesti
hallituksen erityispainopistealueen kestavén vesiviljelytoiminnan kasvun edellytysten
luomiselle ja kasvun mahdollistamiselle.

Kalankasvattajaliitto pitaa erityisen tarkeéna keskeisinta esitysta kalanviljely luvituksen
jatkotyon aloittamisesta. Hallituksen toimenpidesuunnitelman mukaisesti lupa- ja ilmoi-
tusmenettelyiden muutostarpeet tulee olla selvitettyné vuoden 2016 loppuun mennessa.
Kalankasvatuksesta onkin tehty valtava maéara selvityksié ja tutkimuksia. Alan byrokra-
tian keventdmista ja sen seurauksia on pohdittu mika oli myds peruste kalankasvatuksen
valitsemiseksi pienryhmétyoskentelyyn. Kalankasvattajaliitto toivoo jatkotyon aloitta-
mista erittdin nopealla aikataululla, vuoden 2016 alussa, kuten esityksessa on mainittu.

Hallitus on vahvistanut vuonna 2014 valtioneuvoston periaatepaatoksen noudattamisen
kuluvana hallituskautena, siten vesiviljelystrategia 2022 linjausten toimeenpano jatkuu
entisen tavoin. Suomi sitoutuu parantamaan vesiviljelyn kilpailukykyd siten etta kasva-
tusmaéra nostetaan 20 miljoonan kilon vuosittaiselle tasolle. Kasvu tasaa valtion kaup-
patasevajetta noin kolmasosalta nykyisen vajeen ollessa 350 miljoonaa euroa eli sama
kuin 20 milj. kg kalankasvatuksen arvo kerrannaisvaikutuksineen.

Kilpailukykyisen toimintaympdriston kehityksen jatkuvina mittareina ovat uusi tuotanto
(uusien lupien luku- ja tuotantomaard), ympaéristolupien keskiméérainen voimassaolo-
aika eri tuotantosuunnissa, vesiviljelyyn tarvittavien erilaisten lupien méaara ja lupien
keskimadréiset kasittelyajat. Kalankasvattajaliiton mukaan em. mittarit ovat sdilyneet
toistaiseksi muuttumattomina ja jatkotyolt4 odotetaan tdhdn muutosta.

Ymparistovaikutusten merkittdvyydesté viitataan SYKEnR selvitykseen siita ettd kalan-

kasvatuksen vaikutus on merkittdvad. Kalankasvattajaliitto painottaa ettd kasvatuksesta
ei aiheudu korkean riskin ymparistohaittaa ja ymparistovaikutukset rajautuvat padosin
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luonnollisiin ravinteisiin kuten fosforiin (1,1 % kokonaismaaréstd) ja typpeen (0,6%
kokonaismaarastd).

Kalankasvattajaliitto katsoo ettd kalanviljely voidaan siirtd luvitusjarjestelman ulko-
puolelle ilman ettd ymparisté vaarantuu. Viranomaisella sailyy mahdollisuus puuttua
toimintaan mikali esimerkiksi raportoinneissa, valvonnassa taikka muiden yhteydenot-
tojen kautta esiintyy siihen tarvetta. Ymparistonsuojelun taso ei heikentyisi rohkeam-
man keventdmisen myoté silla kalanviljely on erittéin hyvin ennakoitavissa ja hallitta-
vissa.

Lausunto esityksen liitteista

Kalankasvattajaliitto pitaa toimialalle tervetulleena esitettyja kevennyksia ympaéristolu-
vanvaraisuuteen siten ettd kalankasvatuksen luvat ovat fosforin osalta paéstoperusteisia
liukuvana keskiarvona, lupakynnys luonnonravintolammikoille 50 ha, kiertovesilaitos-
ten, poikaslaitosten sekd pienimuotoisen ja koeluontoisen seké véistopaikan luvanvarai-
suuden poistaminen. Luvanvaraisuuden alittava kalankasvatus ilmoitetaan maa- ja met-
satalousministerion vesiviljelyeldinten tunnistamisesta annetun asetuksen 533/2011
mukaiseen Eviran yllapitamaan rekisteriin. Asetuksen laatiminen vesiviljelylle saattaisi
parantaa toimialan yhtendistd kohtelua ja parantaisi tasavertaista kohtelua.

Ymparistéluvat ovat voimassa toistaiseksi ilman YSL 878:ssd mainittua painavaa syyta.
Toistaiseksi verkkoallasviljelya koskevissa luvissa tété ei ole noudatettu. Kalankasvat-
tajaliiton tietojen mukaan luvittaja on esimerkiksi vedonnut vuokra-alueen maaraaikai-
suuteen. Esityksen mukaan verkkoallasviljelya koskevien lupien tulee myds olla toistai-
seksi voimassa olevia. Kalankasvattajaliitto pitaa esitysta toivottavana ja tdhdentda sen
merkityksellisyyttd. Talla yksittaisella toimella olisi merkittava vaikutus kalanviljelyn
byroratian purkuun ja se toisi mittavia kustannussaéstoja osapuolille. Kalanviljelylai-
tokset ja kasvatusalueet ovat sdilyneet vuosikymmenia samoina, silti ympéristéluvat
ovat olleet madréaikaisia ja niitd on vuosikausia ketjutettu. Ketjutus aiheuttaa erityisen
suurta epdvarmuutta toiminnanharjoittajalle aiheuttaen merkittavia kustannuksia.

Ymparistosuojelulain soveltamisen vaikutukset kalankasvatukseen

Ympéristonsuojelulain viranomaissoveltaminen kalankasvatukseen on ollut erityisen
kohtalokasta toimialalle. Alalle ei ole juuri myonnetty uusia taikka suurempia ymparis-
tolupia, painvastoin, ehtoja ja kuormitusmaarid on systemaattisesti leikattu ympéristo-
luvan uusimisen yhteydessé jopa 30% leikkauksin. Seurauksena on ollut se ettd pienet
yritykset eivét ole voineet vastata kiristyneeseen kilpailutilanteeseen tehokkuutta liséé-
malla taikka investoimalla ja siten erikoistumalla, miké olisi ollut valttdmé&tontd. Kon-
kurssien johdosta suuret yritykset ovat ostaneet lopettavien yritysten laitoksia, jolloin
toimiala on selvinnyt kokonaisuudessaan, mutta laitossijainti on entista pirstaleisempaa,
kalaterveystilanteen hallinta vaikeaa ja laitoskoko on erittain pieni verrattuna Ahve-
nanmaahan taikka Ruotsiin. Liiketoiminnan ostaminen ja yritysten siirtdminen Ruotsiin
ovat kaytdnnossa olleet ainoat keinot laajentaa toimintaa. Liséksi uuden yritt4jan on
erittdin hankalaa tulla alalle, silla kannattavan kokoisia yrityksia on lahes mahdotonta
perustaa. Pelkastaan uuden luvan hakuprosessi ymparistokartoituksineen sitoo valtavia
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padomia, investoinnit makaavat vuosikausia ilman tuottoa ja investointien tuloutus si-
joittajalle on erittdin epédvarmaa.

Kalankasvattajaliitto toteaa ettd alan kasvu on mahdollista toteuttaa kestavésti, hyvilla
kasvatusalueilla, korkealla ammattitaidolla ja siten ettd toiminnan vaikutukset ymparis-
t00n ovat todennettavissa ja ennakoitavissa. Toimiala pystyy tayttaméan edella mainitut
reunaehdot vaikka nykyista luvitusjarjestelmaa kevennettdisiin rohkeammin. Kestavyy-
den ensisijainen arvo on, ettd kalaa voidaan tulevaisuudessakin kasvattaa hyvissa vesis-
sé siten ettd kala viihtyy ja kasvaa hyvin, vain siten toimialalla on vastuullinen kas-
vuedellytys ja kotimaisen elintarviketuotannon turvallisuus séilyy.

Karjalohjalla 4. maaliskuuta 2016
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Toimitusjohtaja Anu-Maria Sandelin
Suomen Kalankasvattajaliitto ry
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