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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esitetyssé lakiluonnoksessa Ymparistosuojelulaki muokataan perusteellisesti uuteen muotoon,
mutta sen sisaltd on useimmilta osilta pysynyt entisellaan. Suurin yksittdinen muutos on EU:n
teollisuuspaéstodirektiivin ja erityisesti sen ‘paras kayttokelpoinen tekniikka' periaatteen
sisallyttaminen lakiin.

Kyseessa on ympariston aiheuttamien terveysvaikutusten kannalta aivan ratkaiseva laki. Siksi
yksityiskohtaisten kommenttien lisdksi THL haluaa kiinnittad huomiota joihinkin tarkeisiin yleisiin
asioihin, jotka tulisi nyt ymparistonsuojelulakia uudistattaessa myos ottaa huomioon.

Terveysvaikutusten parempi huomioiminen

Monessa kohtaa lakitekstia pyritddn ehkdisemaan ympériston pilaantumista mita ilmeisimmin siksi,
ettei terveyshaittoja syntyisi, mutta tekstissé véltetdan puhumasta terveysvaikutuksista (kts. esim.
ehdotetut lisdykset 108 ja 1658). N&in ilmeisesti siksi, ettd meilld on erikseen terveydensuojelulaki.
Tapa on kuitenkin omiaan etaannyttamaan hallinnollisesti ympariston- ja terveydensuojelua
toisistaan, vaikka kehityksen pitéisi kulkea toiseen suuntaan uusien haasteiden kuten
ilmastonmuutoksen edessa. Y lipaansa lakitekstissa viitataan vain yhdessé kohtaa
terveydensuojelutoimeen (26 §). Vahintaankin olisi hyva johonkin sisallyttaa yleisluontoinen
lausuma siitd, ettd yhteistyon tulee olla tiivista.

18§, 2 mom.

Lain lapi kulkee ajatus, jonka mukaan ymparistosta ei ole tall& hetkelld mitd&n haittaa ihmisen
terveydelle ja lain tavoitteena on turvata tdmé hyva tilanne jatkossakin. Valitettavasti tdmé ei vastaa
todellisuutta. Esimerkiksi ilman epapuhtauksien ja melun tiedet&dén aiheuttavan vuosittain tuhansia
kuolemia ja muuta terveyshaittaa Suomessa.

Lain tavoitteena tulisikin olla paitsi 'turvata terveellinen ja viihtyisa' ymparistd, myos ‘edistaa
elinympariston terveellisyytta'.
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Sama ajatustapa toistuu useissa kohdissa. Esimerkiksi 143 8:ssd sanotaan, etta '‘Kunnan on
mahdollisuuksiensa mukaan turvattava hyva ilmanlaatu’, vaikka paremmin nykytilannetta vastaisia
'‘Kunnan on mahdollisuuksiensa mukaan pienennettéva ilman epapuhtauksien pitoisuuksia ja
turvattava hyva ilmanlaatu'.

5§, 1 mom. kohta 1

THLN mielesta on térkedd, ettd 5 8, 1 mom. kohdassa 1 sana ‘aine’ kattaa myds mikrobiologiset
tekijat.

Mikrobit tulevat merkittavédan asemaan, kun puhutaan maaperan, pohja- ja pintavesien pilaamisesta
ja sen myota ihmisen terveydelle haitallisista vaikutuksista. Pohjavedet erityisesti
talousvesikéytossa ja pintavedet virkistyskaytossa (uiminen ja muu vesiurheilu, jossa altistutaan
veden laadulle) tai niiden kaytt6a mm. rantasaunoissa pesuvesind. Mikrobeista on maininta erikseen
ainoastaan maaperén pilaamiskieltoa koskevassa 15 §:ss&, mutta ei esimerkiksi pohjavesien
pilaamista koskevassa 16 8:Ssd.

Mikrobit ovat merkittavassa asemassa myos, kun puhutaan viemariverkostojen ulkopuolisten
alueiden jatevesien késittelysta ja johtamisesta (luku 16).

Koska lain nykyteksti ei ole yksiselitteinen, niin vahintaan lain perustelutekstissa tulisi
selventad, ettd "aine’ kasittdd myds mikrobiologiset tekijat. Tatd ilmeisesti tukee myos
Teollisuuspaastodirektiivi.

Kohdassa 1. ympariston pilaantumiseksi maaritelladn myds mm. sateilyn tai hajun 'paastaminen’,
mutta madriteltdessa 'paastdd’ kohdassa 4., sateily ja haju eivat sisélly listaan. Tamé johtunee EU:n
teollisuuspéastodirektiivin maaritelméstad, mutta on ristiriitaista ja tulee vaikeuttamaan lain tulkintaa
(esimerkiksi 54 §, jossa kaytetadn sekd sanaa 'péésto’ ettd 'pilaantuminen’). Tama ristiritaa tulisi
selventéa.

8 § 3. momentti: listaan tulisi lisatd tuulivoimatuotanto, joka vaikutuksiltaan usein vertautuu esim.
kivenlouhintaan.

108

1. momentti: lisattavé ettd silloin kun pilaantumista ei voida ehkaistd, on laitos sijoitettava niin ettei
pilaantuminen johda merkittdvaan terveyshaittaan (ottaen huomioon alueen kayttétarkoitus).

2. momentti: lisdttava 1) kohtaan ”seka pilaantumisen ja terveyshaittojen todennakoisyys”.
Luonnollisesti pilaantuminen johtaa terveyshaittoihin vain jos alueella on asutusta, esimerkkina
melu, joka ei kaukokulkeudu.
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11 §1. momentti: viimeiseen lauseeseen tulisi lisdtd “ottaa huomioon sijoituspaikan erityiset
kauneus- ja maisema-arvot seké virkistyskaytt6”. On selvéa etté esimerkiksi kauneus- ja maisema-
arvojen merkitys riippuu siitd kuinka laajalti aluetta hyddynnetaan virkistaytymiseen.

418,438,858

Lain lupaprosesseissa kasitellaan yhteiskunnan ja véeston kannalta keskeisia aiheita ja paatoksia,
joista on tarked informoida kaikkia kiinnostuneita. On myds tarkeéd, ettd kaikki halukkaat voivat
osallistua aiheista k&ytaviin keskusteluihin.

Taman mahdollistamiseksi tulisi 41 § ja 85 §:aén lis&td vaatimus, ettd kaikki lupahakemukset ja
lupapaatokset ovat avoimessa tietoverkossa vapaasti saatavilla ilman Kirjautumista ja
ilmaiseksi.

Aiheista kaytavan keskustelun ja jatkokayton edistamiseksi lupahakemukset ja lupapdétokset tulisi
mahdollisuuksien mukaan julkaista avoimena datana eli niin, ettd ne ovat myos vapaasti
kaytettavissa eri tarkoituksiin ja koneluettavassa muodossa.

Vastaavasti 43 8:44n ehdotetaan lisattavaksi, ettd muistutukset ja mielipiteet julkaistaan avoimena
datana lupahakemuksen yhteydessé, ellei muistutuksen tai mielipiteen jatt4ja tata kiella.

Luku 13 (117 § - 131 §) ja Liite 3

Suuria, polttoaineteholtaan yli 50 MW:n polttolaitoksia koskevat pykalat muodostavat loogisen
kokonaisuuden, johon on kerétty lakitasolle sopivat asiat hiljattain EU:n teollisuusdirektiivin
toimeenpanemiseksi tehdyistéd valtioneuvoston asetuksista ja ympéristonsuojelulain pienista
muutoksista. Hyvin valitettavaa sen sijaan on, etta talla hetkell&kin 16yhasti sd&nneltyjen ja runsaasti
paastdja ilmaan tuottavien ns. pienten energialaitosten (5-50 MW) valvontaa heikennetaan edelleen
siirtaméll ne pelkan rekisteréinnin piiriin eikd alle 5 MW:n polttolaitoksilta vaadita sitak&an.

141 § Aaniympériston laatu ja laatutavoitteet

Asetuksenantovaltuutta tulisi tdydentdd mainitsemalla myds saannokset melun tuottamisen
rajoittamisesta (kuten taannoin kumotun meluntorjuntalain 9.1.4 §:ssd), koska paitsi uusia
meluldhdetyyppeja on myds altistumisympéristoja ja -ajankohtia, joiden osalta ko. rajoitukset
voidaan katsoa tarpeellisiksi.
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143 § llmanlaadun turvaaminen

Lakiehdotuksessa vallitsee olennainen epdsuhta meluntorjuntaa ja ilmansuojelua koskevien
velvoitteiden vélilla: Pykalan 143 mukaan kuntien on mahdollisuuksiensa mukaan turvattava hyva
ilmanlaatu alueellaan. Meluntorjuntaa koskevat velvoitteet sen sijaan koskevat kunnista ainoastaan
149 §:ssé lueteltuja suuria véestokeskittymidé (ts. noin 8-9 kuntaa). Niiltakin laki vaatii ainoastaan
meluselvitykset ja toimintasuunnitelmat, mika ei sinallaan viela kohenna melutilannetta.
Sairauskuormana mitaten ymparistomelu kuitenkin heikent&é vaestomme terveytta ja hyvinvointia
miltei yhtd paljon kuin ilmansaasteet.

Lakiin olisikin lisattava kunnille velvoite turvata mahdollisuuksiensa mukaan myos *“terveellinen
aaniymparisto™.

149 § 2. momentti
Puhutaan ”hiljaisista alueista”, mutta maéritelma puuttuu laista.
150 § 3. momentti

Mahdollisuus mielipiteen lausumiseen tulisi varata ilmoittamalla asiasta sek& kunnan
ilmoitustaululla ettd paikkakunnalla yleisesti levidvassa lehdessa (ja lisaksi sahkoisesti).

165§

Valvonnan tulisi perustua paitsi ymparistoriskien, myos terveysriskien arviointiin. Lisdttiva ja
terveysriskien”

203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Yhta tarked4 kuin mittausten ym. menetelmien oikea suoritustapa on menetelmien raportoiminen
niin yksiselitteisesti, ettd saatujen tulosten oikeellisuutta voidaan viranomaisessa ja oikeusasteissa
riittdvalla varmuudella puntaroida.

1 momenttiin tulisi lisatd: Menetelméat on viranomaisille toimitettavissa raporteissa yksilgitava niin
tasmallisesti, ettd tulosten oikeellisuutta on mahdollista riittavasti arvioida.

Vastaavasti 4 momentin 1 luetelmakohdan loppuun tulisi lis&td "..., sek& niiden raportointia
koskevista vaatimuksista™;

Koska 203 §:ssé saddetadn mm. veden- ja ilmanlaatuun liittyvien menetelmien laadusta, olisi
aiheellista asettaa laatuvaatimuksia my®s melun arviointiin. Melun osalta laatujérjestelmié
kiireellisempi tavoite kuitenkin on, etté arviointiin kdytettaisiin yhtendisia menetelmia. Pykélassa
203 voitaisiinkin ensi vaiheessa edellyttad, ettd melun arvioinnissa on kaytettava
"ympaéristoministerion antamia ohjeita ymparistomelun mittausmenetelmisté ja laskentamalleista”.
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Yleisperustelut

Lain yleisperusteluista ss. 66-67 tulee hyvin esiin Suomen Ymparistokeskuksen selvitykseen
liittyva vaarinkasitys, etta vain oman maan suorat hiukkaspééstot ja kaukokulkeutuneet
hiukkasmaiset saasteet olisivat haitallisia ihmisen terveydelle. Suurista polttolaitoksista tulevien
suorien hiukkaspééastojen liséksi terveysriskien arvioinnissa on kuitenkin huomioitava lukuisista
kaasumaisista paastoista kuten rikkidioksidista, typenoksideista ja monista orgaanisista yhdisteista
eri nopeuksilla maamme ilmakehé&ssé vélittomasti tai kymmenien tai satojen kilometrien
etaisyydella paastolahteesta syntyvét hiukkasmaiset yhdisteet kuten nitraatti, orgaaniset hapot ja
sulfaatti. Pienhiukkasten aiheuttamat terveyshaitat ovat lukuisissa tieteellisissa tutkimuksissa olleet
parhaiten yhteydessa yhdyskuntailman pienhiukkasten massapitoisuuteen, joka koostuu seka
suorista hiukkaspéastoista ja kaasumaisista saastepadstoistd muodostuneista hiukkasmaisista
yhdisteistéa.

Paajohtaja Pekka Puska

Tutkimusprofessori Juha Pekkanen

Tiedoksi: STM kirjaamo/HTO/YTE
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