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VALMISTELEVAAN HANKKEESEEN

Hallitusohjelman mukaisesti ympéristdministerién tarkoituksena on asettaa hanke valmiste-
lemaan ympdéristdnsuojelulain ja —asetuksen sekd ersiiden muiden sddddsten uudistamista.
Hankkeen tehtivit ja niiden taustaa on kuvattu oheisessa asettamispédtdsluonnoksessa.

Hankkeeseen asetetaan ohjausryhmé ja nelji projektia seuraavasti:

- projekti 1: teollisuuspadstodirektiivin valmistelu ja erddt muut 1. vaiheessa toteutettavat
lainsdddédntomuutokset

- projekti 2: valvonta

- projekti 3: suuria polttolaitoksia koskevien sddnnésten valmistelu

- projekti 4: lakien viiliset suhteet ja fuontoarvojen huomioon ottaminen

YmpiristSministerié pyyti jakelussa mainittuja nimetim##n ehdokkaansa liitteen mukaisiin
projektiryhmiin ja ohjausryhmé#én niiden alustavat toimeksiannot huomioon ottaen. Jé-
senchdokkaaksi pyydetidn mahdollisuuksien mukaan ehdottamaan seké naista ettd miesté.
Muutamiin ryhmiin pyydeti#in iimoiftamaan aluchallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskusten yhteisig ehdokkaita, joista vastuualueiden johtajien toivotaan yhdessé
sopivan. Aikataulusyistd kaksi projektia on jo aloittanut tydnsd ja nithin on jo aikaisemmin
nimetty AVIen ja ELYjen edustus, joka on merkitty liitteend olevaan kirjeeseen.

Ehdotukset pyydetééin toimittamaan 21.11.2011 mennessi ympéristoministeridn kirjaamoon

osoitteella kirjaamo.ym@ymparisto.fi. Lisétietoja voi tarvittaessa pyytdi lainsiidinto-
neuvos Oili Rahnastolta (puh. 050 356 0723, séihképosti oili.rahnasto@ymparisto.fi)
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LUONNOS 9.11.2011

Ympéristénsuojelulain ja -asetuksen sekd erdiden muiden sa#dosten uudistamishanke

Asettaminen
Ympéristdministeri6 on tinddn asettanut ympéristénsuojelulain (86/2000) ja -
asetuksen (169/2000) seki erdiiden muiden s#i4dosten uudistamista valmistelevan
hankkeen. Hankkeessa on ohjausryhm# sekd nelji projektiryhm#d. Projektiryhmit
huolehtivat hankkeen toimeksiannon mukaisista tehtdvisti.

Toimikausi
xx, 112011 -31.12.2013

Tausta
Ympiéristonsuojelulaki ja -asetus ovat ollect voimassa runsaat kymmenen vuotta. Teh-
tyjen selvitysten mukaan nykyinen lupajérjestelmd on, siirtyméajan ongelmien jil-
keen, toiminut suhteellisen hyvin, Ympéristdnsuojelulain tiyténtédnpanosta vastaavat
aluehallintovirastot, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (EL Y-keskukset) sekd
kuntien ympéristénsuojeluviranomaiset. Ympéristéministerio ohjaa aluehallintoviras-
tojen ympéristdlupavastuu-alueita ja ELY-keskusten ympéristo- ja luonnonvarat -
vastuualueita toimialansa mukaisissa tehtidvissd, Ympiriston pilaantumisen ehkdise-
misen kannalta erditten merkittiivien toimialojen, kuten turvetuotanto ja kaivostuotan-
to, lupakysymykset ja niiden s##intely laissa ovat kuluneen vuoden aikana nousseet ai-
kaisempaa enemmén esille.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kohdassa Ympéristonsuojelu ja fu-
pakéytannot todetaan ympéristdnsuojelulain uudistamisesta: "Toteutetaan ympauston-
suojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena turvata ympérist8arvot, tor jua
ilmastonmuutosta seké edistéid materiaalitehokkuutta ja jétteen synnyn ehkéisyd. To-
teutetaan samalla muita ympiristonsuojelulain lopa- ja ilmoitusjérjestelmén toimi-
vuutta ja lain rakenteen selkeyttd parantavia uudistuksia. Luontoarvojen huomioon ot-
famisen siséllyttiminen ympéristdnsuojelulakiin ja sen vaikutukset selvitetdén. Ediste-
t44n poikkihallinnollista yhteistyotd ympéristdnsuojelun, yhdyskuntasuunnittelun,
maa- ja metsitalouden sekd elinkeinopolitiikan vilill4. Selkeytetidin ympéristolupajr-
jestelmés muun muassa poistamalla kaavoituksen, ympétistévaikutusten arvioinnin ja
ympa11stolupamenettely1den pidllekkiisyyksid soveltuvilta osin hyvaa ympaustonsuo-
jelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdméttd."

Teollisuuden p#tistoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2010/75/BU, teollisuuspadstddirektiivi, Industrial Emissions Directive, (IED), korvaa
nykyisen niin sanotun IPPC-direktiivin) uudet vaatimukset, kuten vaatimukset par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan aikaisempaa tehokkaammasta ja yhdenmukaisemmasta
soveltamisesta, merkitsevit haastetta hallinnolle, lupaviranomaisille ja toiminnanhar-
joittajitle, ja on siten otettava asianmukaisesti huomioon uudistettavassa ympriston-




suojelulaissa. Teollisuuspédstidirektiivi on saatettava osaksi kansallista lainsaddéntsa
viimeisté#n 6 pdivin4 tammikuuta 2013,

Valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman toimeenpano ja aluehallintovirastojen
lupatoiminnan sekd ELY-keskusten valvontatoimien ohjaus toimintojen tehostamisek-
si ja yhteensovittamiseksi yhtd#ltd edellyttdvit lupa- ja valvontamenettelyiden edel-
leen kehittémisté ja yhdenmukaistamista seké toisaalta antavat mahdollisuuksia sille.
Myds kuntien hyviksymismenettelyjen ja valvontatoimien edellytyksii tulisi parantaa.
Voimavarojen keskittdminen ja oikea kohdentaminen on ajankohtaista hallituskaudel-
la 20112015, Ympiéristéhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteet sovitetaan
valtion aluehallinnon kokonaisuuteen ja huolehditaan siit4, ettd tehtdvien hoidon edel-
lyttdmat valttiméittémiit voimavarat turvataan siitd huolimatta, ettd aluchallintoviras-
toihin ja ELY -keskuksiin kohdistuu uusia voimavarojen vihennystavoitteita.

Valtioneuvoston periaatepiétis toimintaohjelmaksi yritysten hallinnollisen taakan v-
hentimiseksi vuosina 2009 - 2012 edellyttd muun muassa ympéristdlupien késittelyn
tehostamista,

Ympiristonsuojelulain kehittdmisessd on huolehdittava ympéristénsuojelun korkeasta
tasosta seké kansalaisten osallistumisoikeudesta ja oikeusturvasta. Myds perustuslain
tulkinnat lailla ja asetuksella séétimisen suhteista, jotka ovat kehittyneet ympériston-
suojelulain s#itdmisen jilkeen, on otettava huomioon ympiristdnsuojelulain uudista-
misessa.

Kuuleminen
Hankkeessa ja sen projekteissa on kuultava asianmukaisesti ja riittdvésti niiti tahoja,
joita valmisteltavat ehdotukset voivat koskea.

Tavoitteet
Hankkeen tarkoituksena on valmistella ympétistonsuojelulain uudistaminen ottaen
huomioon hallitusohjelman ympéristdnsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistukselle
asettamat tavoitteet, tdhdnastinen valmistelutyd selvityksineen, erityisesti 12.5.2011
piivitty ympéristdministerion lainsdddéntohankkeen muistio litteineen ympéristdn-
suojelulain vudistamisen linjauksista sekd ympéristonsuojelun valvonnan kehittédmis-
tydryhmén (VALSU) ehdotukset valvonnan kehittdimiseksi ja yhtenéistdmiseksi elin-
keino-, Hikenne- ja ympéristdkeskuksissa, Hankkeen tavoitteena on myos huolehtia
teollisuuspédstoddirektiivin toimeenpanosta direktiivin siételemien erityisten toimialo-
jen vaatimusten osalta,

Hankkeelle asetetaan ohjausryhmi

Ohjausryhméssd keskustellaan projektien tyShin liittyvistd keskeisimmisti linjauksis-
ta. Ohjausryhméin tehtédving on myds toimia vudistusten téytidntonpanon tuki- ja taus-
taryhméni,




Puheenjohtaja
Kansliapiéllikké Hannele Pokka

Ohjausryhmiin jésenet

Ylijohtaja Pekka Jalkanen, ymp#risténsuojeluosasto
Ylijohtaja Timo Tanninen, luonfoympéristdosasto
Lainssddénténeuvos Jyrki Hurmeranta, rakennetun ympétiston osasto
Oikeusministerio

Maa- ja metsétalousministerié

Ty6- ja elinkeinoministeri6

Sosiaali- ja terveysministerié

Suomen ympéristSkeskus

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristSkeskus
Aluehallintovirasto

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.
Suomen Kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Ohjausryhmiin sihteeristén muodostavat projektiryhmien vet#jit. Padsihteerind sekd
koko hankkeen koordinaattorina toimii lainsiddéntoneuvos Oili Rahnasto. Hankeavus-
tajana toimii sihteeri Pirjo Auvvin,

Tehtivit
Hankkeessa on seuraavat projektit:

Projekti 1

Projektin tehtfiviind on ensimméisessé vaiheessa valmistella 30.10.2012 mennessé
ympiristénsuojelulain uudistamista koskeva hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus, jonka keskeinen tavoite on saattaa teollisuuspééstodirektiivi osaksi kansallis-
ta lainsaidantdd, Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viimeistdin kevit-
istuntokaudella 2013.

Projektin on tehtiivii ehdotus myds lupien ja lupamé#riysten uusimista koskevien lain
s#isnndsten tarpeellisista muutoksista ottaen huomioon teollisuusp#sistadirektiivin vaa-
timukset ja mahdo!lisuudet hallinnollisen taakan keventdmiseen. Uudistamisessa on
lain asctuksenantovaltuuksien osalta ja muutoinkin otettava huomioon perustuslain
vaatimukset.

Projektin on liséksi tehtdvi ehdotus ympéristonsuojelulain rakenteen uudistamisesta
tarpeellisilta osiltaan siten, ettd lain rakenteen selkeyttdminen mahdollistaa lain jatko-
kehittdmisen,

Projektin ensimmiisen vaiheen jitkeen valmistellaan ymp#ristonsuojelulain kehitis-
misen kannalta muut tarpeelliset lupamenettelyihin, lupaharkintaan, luvan tarkistami-
seen ja valvontaan liittyvit muutokset sek#i muut tarvittavat ehdotukset lupamenette-




lyn keventdmiseksi ja tehostamiseksi siten, etté asiaa koskeva hallituksen esitys voi-
taisiin antaa eduskunnalle kuluvalla hallituskaudella. Tédmiin toisen vaiheen aikatau-
lusta pidtetiiin tarkemmin kevidn 2012 aikana.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetiji
Lains##déntoneuvos Oili Rahnasto

Projektiryhmiin jiisenet

Lainsdddéntdjohtaja Riitta Rénn

Neuvotteleva vitkamies Sirpa Salo-Asikainen, ympéristdnsuojeluosasto
Lains#ddéntoneuvos Tuire Taina, luontoympéristdosasto
Oikeusministerit

Tyd- ja elinkeinoministerié

Elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus
Aluehallinfovirasto

Elinkeinoeldmin keskusliitto EK

Suomen Kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto

Asiantuntija
Suomen ympéristékeskus

Projektin sihteerit

Lainsiddédnténeuvos Oili Rahnasto
Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen
Hallitussihteeri Jaana Junnila

Hallitussihteeri Sini Pietild
Lains#édénténeuvos Tuire Taina

Projekti 2

Projektin 2 tehtéivénd on laatia 29.2.2012 mennessi ehdotus valvonnan kehittéimiseksi
mukaan lukien ehdotukset valvonnan maksullisuuden toteuttamiseksi. Ehdotukseen on
siséillytettivd myds teollisuuspéistodirektiivin vaatimat valvonnan sééntely4 koskevat
muutokset. Ehdotuksia laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
niiden yhteys vesilain valvontaan ja tarkasteltava valvonnan voimavaroja kokonaisval-
taisesti. Ehdotukseen on siséllyttdvi pykilét ja niiden yksityiskohtaiset perustelut seki
yleisperustelut tarvittavilta osin siten, ettd ehdotus voidaan yhdisté# projektissa 1 val-
misteltavaan ensimméisen vaiheen hallituksen esitykseen,

Projektiryhmé

Puheenjohtaja, projektin vetdji
Ympiristbneuvos Markku Hietaméki




Projektiryhmin jéisenet

Yli-insing6ri Hatri Majander, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Ylitarkastaja Paula Ala-aho, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus

Elinkeinoeléimén keskusliitto EK

Suomen Kuntaliitto

Projektin sihteerit

Ympiristoncuvos Markku Hietaméaki
Hallitussihteeri Jaana Junnila

Projekti 3

Projektin 3 tehifiving on valmistella 30.5.2012 mennessé siddésmuotoon laadittu eh-
dotus teollisuuspisstodirektiivin suuria polttolaitoksia koskevien 111 luvun ja liitteen V
velvoitteiden saattamiseksi osaksi kansallista lainsé#dantod, Siltd osin kuin direktiivi
edellyttis suurten polttolaitosten osalta muutoksia ympéristonsuojelulakiin ehdotuk-
seen on sisillytettdvi lain pykilit ja niiden yksityiskohtaiset perustelut seké yleispe-
rustelut tarvittavilta osin siten, ettd ehdotus voidaan yhdistés projektissa 1 valmistelta-
vaan ensimméisen vaiheen hallituksen esitykseen.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetiji
Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen

Projektiryhmiin jéisenet

Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen

Ty6- ja elinkeinoministerid

Ympiiristoylitarkastaja Jaakko Kuisma, Etel4-Suomen aluehallintovirasto
Elinkeino-, litkenne- ja ympéaristokeskus

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK

Energiateollisuus ry

Metséteollisuus 1y

Suomen luonnonsuojeluliitto

Projektin sihteerit

Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen
Neuvotteleva virkamies Sirpa Salo-Asikainen
Lainsasidinténeuvos Tuomas Aarnio
Hallitussihteeri Sini Pietild

Projekti 4

Projektin 4 tehtiviing on arvioida ympéristonsuojelulain ja muun keskeisen ympéristo-
lainstidannon kuten luonnonsuojelulain (1096/1996), vesilain (587/ 2011), vesien- ja




merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004), jitelain (646/2011), ympiiris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994), maankéytis- ja rakennus-
lain (132/1999) sekd maa-aineslain (555/1981) vaikuitavuutta erityisesti lakien sa-
manaikaisissa soveltamistilanteissa sek4 lakien nykyistd parempaa keskindistd yhteen-
sovittamista ja tehd4 tarvittaessa ehdotuksia lakeihin tehtéiviksi muutoksiksi.

Samassa yhteydessi selvitetdéin hallitusohjelman mukaisesti mahdollisuus sisallyttis
ympéristonsuojelulakiin luontoarvojen huomioon ottaminen. T#ll# ty6114 on yhieys al-
kavaan luonnonsuojelulain vudistamiseen.

Projektin tyd jakautuu kahteen vaiheeseen siten, etté ensimmaéisen vaiheen tarkastelu-
jen perusteella tehtévit muutosehdotukset voidaan toteuttaa projektissa 1 valmistelta-
vassa hallituksen esityksessé. Téllaisia ensimmiiseen vaiheeseen siséltyvid asioita
ovat luontoarvojen huomioon oftaminen ympiristlupamenettelyssi ja ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn yhdistdminen ympiéristélupamenettelyyn teollisuustoi-
mintojen muutos- ja laajennushankkeissa. Ensimméisen vaiheen méiériaika on
31.8.2012.

Projektin toisessa vaiheessa valmistellaan ehdotukset maa-aineslain sekd ympiiriston-
suojelulain ja vesilain mukaisten lupamenetielyiden paillekkéisyyksien poistamiseksi
sekd ympéristévaikutusten arvioinnin ja vesienhoitosuunnitelmien tulosten hyddynti-
misen parantamiseksi ympéristélupamenettelyssi. Toisen vaiheen aikataulu pédtetiin
tarkemmin kevéin 2012 aikana.

Projektiryhmi

Puheenjohtaja, projektin vetiji
Lains#idddntdjohtaja Riitta R6nn
Projektiryvhmiin jisenet

Lainsd#danténeuvos Oili Rahnasto
Lainséfiddnténeuvos Jyrki Hurmeranta
Neuvotteleva virkamies Ilkka Heikkinen
Oikeusministerit

Maa- ja metsitalousministerio

Suomen ympdristSkeskus

Elinkeino-, likkenne- ja ympéristkeskus
Aluchallintovirasto

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
Suomen Kunfaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto
Luonto-Liitto ry

Projektin sihteerit

Hallitusneuvos Satu Sundberg, luontoympéristGosasto
Hallitussihteeri Mikko Poskiparta, luontoympiristbosasto




Hallitussihteeri Erja Werdi, rakennetun ympéristén osasto
Hallitussihteeri Jaana Junnila, ympéristénsuojeluosasto

Hankkeen tydssi erityisesti huomioon otettavat selvitykset ja muu valmistelu
- Ympiristdministeritn lainstiddntohankkeen 12.5 pHiviitty muistio " Ympéristénsuo-
jelulain uudistamisen linjauksista" ja sen liitteet
- Ympéristoministerion teettdimé selvitys Puheloinen E-M, Ekroos A. et al. Teollisuu-
den pagstddirektiivin (JED) voimaansaattaminen ja muita ympéristonsuojelulain kehit-
timislinjauksia. Ymp#ristoministerion raportteja 6/2011
- Muut ympéristéministerion lain uudistamisen taustaksi erikseen teettmit selvitykset
ja niistd saatu lausuntopalaute
- ympéristénsuojelun valvonnan kehittdmistyéryhmén (VALSU) ehdotukset valvon-
nan kehittimiseksi ja yhtendistimiseksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristtkeskuksissa
- Aluehallintovirastojen ympiristSlupavastuvalueiden yhteistyd, Tydryhmén raportti
7.5.2011 sekd aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ympdéristdkeskusten yh-
teisty0 ympéristd- ja vesilupien késittelyssd ja valvonnassa, ns. YLVA-ty6ryhmén
loppuraportti ja niitd koskeva jatkotyd
- Ympéristdministerién 19.4.2011 asettaman teollisuuden BAT-tydryhmién teollisuus-
padstodirektiivin toimeenpanoon liittyvé valmistelu
- Selvitys Jantunen, J. ja Hokkanen, P. YVA-lainsééidinndn toimivuusarviointi. Ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn toimivuus ja kehittdmistarpeet. Suomen ympé-
risté 18/2010
- Selvitys Simild J., Ravnio A et al. Luonnonsuojelulainséidinnén arviointi — Lain
toimivuus ja kehittémistatpeet, Suomen ymp#rists 27/2010 ja sitd koskeva jatkotyd
- ehdotus soiden ja turvemaiden kestidvén ja vastuullisen kdyton ja suojelun kansalli-
seksi strategiaksi. TySryhmémuistio MMM 201 1:1 seké
-valmisteilla oleva maank#ytts- ja rakennuslain toimivuusarviointi.

Hankkeen kustannukset ja rahoitus
Hanke toteutetaan virkatydni ja kukin organisaatio maksaa osallistujiensa matkakulut.
ELY-keskukset voivat hakea matkakustannuksia korvattavaksi jilkikédteen tyd- ja
elinkeinoministeritn 19.2.2010 péivityn kirjeen Dnro TEM432/00.03.05.02/2010
mukaisesti. Muut kokouskulut maksetaan talousarviotililtd 350101023 (Ympéristomi-
nisterién toimintamenot).

Ympiéristoministeri Ville Niinistd

Esittelijd
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Ympiristdministeric
30.10.2011

Taustaksi ympiristénsuojelulain ja —asetuksen sekd erdiden muiden asetusten uudistamis-
hankkeelle

Hallitusohjelma

Hankkeella on tarkoitus pésiministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti toteuttaa
ympéristonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena turvata ympéristéarvot, tor-
jua ilmastonmuutosta seki edistéd materiaalitchokkuutta ja jtteen synnyn ehkdisyd. Samalla
toteutetaan muita ympiiristonsuojelulain lupa- ja iimoitusjérjestelmén toimivuutta ja lain ra-
kenteen selkeytt# parantavia uudistuksia, kuten hallitusohjelmassa edellytetétin, Ympéristoiu-
pajirjestelmii selkeytetdéin muun muassa poistamalla kaavoituksen, ympéristdvaikutusten ar-
vioinnin ja ympiristlupamenettelyiden pallekkéisyyksid soveltuvilta osin hyvés ympdris-
tonsuojelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdméttd. Lisiksi hallitusoh-
jelman mukaan luontoarvojen huomioon ottamisen siséllyttiminen ympéristonsuojelulakiin ja
sen vaikutukset selvitetééin,

Valtioneuvoston 5.10.2011 vahvistamassa periaatepittdksessi hallitusohjelman strategiseksi
toimeenpanosuunnitelmaksi on ympéristénsuojelulain kokonaisuudistus nimetty hallitusoh-
jelman lains#idéntosuunnitelman yhdeksi kérkihankkeeksi.

Eduskunnan kannanotot

Hyviksyessiin hallituksen esityksen laiksi ympéristénsuojelulain muuttamisesta
(HE100/2009 vp) eduskunta hyviksyi lausuman ja edeflytti, cttd hallitus ennakkovalvonnan
keventimishankkeessaan ryhtyy myds toimenpiteisiin ympéristonsuojelun jélkivalvonnan te-
hostamiseksi selvittimalld valvontamaksun kdyttd6nottamista ja jélkivalvonnan sisillollistd
kehittimistd, Mainitun hallituksen esityksen késittelyn yhteydessd perustuslakivaliokunta
huomautti (PeVL 23/2009 vp), ettd ympiristonsuojelulaki on kokonaisuutena hyvin vaikea-
selkoinen, Erityisesti useat lain sis#iset pykélaviittaukset ovat omiaan hankaloittamaan lain
lueitavuutta ja ymmirrettdvyyted. Valiokunnan mukaan lain rakenne ja systematiikka tulisikin
vastaisuudessa uudistaa kokonaisuudessaan.

Kisitellessddn hallituksen esitysté laiksi ympiristonsuojelulain 18 ja 103 §:n muuttamisesta
(HE 179/20010 vp) petustuslakivaliokunta lausui (PeVL 44/2010 vp) toistamiscen ympéris-
ténsuojelulain vaikeaselkoisuudesta: "Valiokunta on jo toisessa yhteydessd arvioinut ympéris-
t6nsuojelulakia saantelyn selkeyden ndkokulmasta. Tuolloin valiokunta huomautti scuraavaa:
"Ymp#ristonsuojelulaki on kokonaisuutena hyvin vaikeaselkoinen. Erityisesti useat lain siséi-
set pykdlaviittaukset ovat omiaan hankaloittamaan lain luettavuutta ja ymmérrettivyyttd. Lain
rakenne ja systematiikka tulisikin vastaisuudessa uudistaa kokonaisuudessaan.’ (Ks. PeVL
23/2009 vp , s. 3/IL) Sadntelyn selkeyttd ei ole omiaan parantamaan se erikoinen ratkaisu, ettd
nyt esill4 olevan lakiehdotuksen mukaan séédettisin lailla poikkeuksia asetukseen perustuvista
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velvollisuuksista. Saéntelykokonaisuuden ymméitimists haittaa myos kisitteiden erilainen
kéytts. Ehdotetuissa ympdéristdnsuojelulain muutoksissa kilytetdsin "kiinteiston haltijan" k#si-
fettd, joka kattaa sekd kiinteistén omistajan ettd tietyssd asemassa olevan vuokracikeuden hal-
tijan, Tami poikkeaa vaikkapa vesihuoltolaista, jossa esimerkiksi lain 6 §:ss4 kéiytetiisin omis-
tajan ja haltijan késitteitd erikseen."”

Hyvéksyessain hallituksen esityksen vesilainsdiddiannon uudistamiseksi (HE 277/2009 vp)
eduskunta hyviiksyi muun muassa seuraavan lausuman: "Eduskunta edellyttid, cttd hallitus pi-
té4 huolta ympéristdhallinnon toimivuudesta turvaamalla sille osoitettujen tehtivien hoitami-
seksi riittdvat resurssit ja ryhtyy toimenpiteisiin ympéristdnsuojelun jélkivalvonnan tehosta-
miseksi selvittdméilli valvontamaksun kiytténottamista vesilain valvontatehtfivisss."

Hankkeen tehtidviit ja vaiheistus

Hankkeen ensimmdisess# vaiheessa huolehditaan teollisuuden p#sst8istd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (2010/75/EU, teollisuuspisstddirektiivi) kansallisesta
tdytintdonpanosta, mukaan Jukien suuria polttoaineteholtaan yli 50 megawatin laitoksia kos-
kevat sdinndsehdotukset, chdotetaan korjauksia lain rakenteen selkeyttimiseksi, huolehditaan
perustuslain paremmasta huomioon ottamisesta erityisesti lain asetuksenantovaltuuksia kos-
kevissa sdfinndksissé, tehostetaan lupien muuttamiseen liittyvien sid#nnSsten toimivuutta seki
laaditaan ehdotus valvonnan kehittdmiseksi mukaan lukien ehdotukset valvonnan maksulli-
suuden toteuttamiseksi. Hankkeen ensimmaéiseen vaiheeseen sisiltyvid asioita ovat myos
luontoarvojen huomioon ottaminen ympéristélupamenettelyssi ja ympéristdvaikutusten arvi-
ointimenettelyn yhdistdminen ympéristolupamenetielyyn teollisuustoimintojen muutos- ja laa-
jennushankkeissa.

Teollisnuspédstddirektiivin tdytintddnpanoon Hittyen valmistellaan erikseen my®ds tarvittavat

muutokset jétteen polttamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (362/2003) ja orgaanis-
ten livottimien k#ytostd erdlissi toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden pi#stdjen rajoittamisesta annettuun valtioneuvoston asctukseen (435/2001).

Hankkeen toisessa vaiheessa valmistellaan hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus
muiksi ympéristénsuojelulain ja -asetuksen muutoksiksi lupa- ja ilmoitusjirjestelmén toimi-
vuuden parantamiseksi, T4llin arvioidaan lupajérjestelmiin kehittdmistd hallinnollista taak-
kaa kevent#vitin suuntaan sellaisten edelleen luvanvaraisten toimintojen osalta, jotka eivit ai-
heuta erityisen merkittdvid ympérists- tai terveysvaikutuksia ja jotka eivit ole nykyisen rekis-
terdintimenettelyn piirissi. Samalla voidaan arvioida mahdollisuutta lupakynnyksen nostami-
seen.

Hankkeen toisessa vaiheessa valmistellaan ehdotukset maa-aineslain sek#i ympé#risténsuojelu-
lain ja vesilain mukaisten lupamenettelyiden pééllekkiisyyksien poistamiseksi sekd ympéris-
tovaikutusten arvioinnin ja vesienhoitosuunnitelmien tulosten hyddyntéimisen parantamiseksi
ympéristélupamenettelyssi.

Eri lakien vilisten suhteiden tarkastelusta
Kuluvalla vaalikaudella vudistetaan ympéristénsuojelulain ohella lihes kaikkia keskeisid ym-

paristoministerion toimialan lakeja. Kaikissa tapauksissa tatkasteluun liittyy lain ja muiden
ympéristd sddntelevien lakien vélisen suhtcen arviointi,
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Alkuvuodesta 2011 valmistuncen luonnonsuojelulain (1096/1996) arvioinnin mukaan luon-
nonsuojelulaki oli edistysaskel luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa, mutta luonnonsuo-
jelulaki yhdessd muiden lakien muutosten kanssa ei ole kyennyt estiméén luonnon monimuo-
toisuuden heikkenemistéd. Hallitusohjelma edellyttii, ett4 kansainvilisen biodiversiteettisopi-
muksen velvoitteet ja Euroopan unionissa sovitut tavoitteet pannaan kansallisesti tdytdnt66n
paivittdimali Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvin kdiyton strategia ja
toimintaohjelma. Arvioinnissa sunrimpina haasteina nousee esille monimuotoisuuden huomi-
oon ottaminen ympiristonk4yttéd koskevassa paitéksenteossa ja erityisesti uhanalaisten luon-
totyyppien suojelu, Luonnonsuojelulain uudistamishanke on tarkoitus asettaa biodiversiteetti-
strategian vahvistamisen jélkeen,

Ympiristdvaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994), jaljempénd YV A-laki) toimivuu-
den arviointi valmistui vuonna 2010, Lain tavoitteet on saavutettu varsin hyvin, joskin kehit-
timiskohteiksi tunnistettiin YVA-menetielyn vaikuttavauden parantaminen lupapéitoksente-
ossa. Menettelyjen keventéimisen niktkulmasta ehdotetaan selvitettdviksi mahdollisuuksia
yhdistdd YV A-menetiely ympéristtlupamenettelyyn toimintojen muutos- ja laajennushank-
keissa. Samoin ehdotetaan arvioinnin ja kaavoituksen suhteen selkiyttdmists.

Hallitusohjelma edellyttid maankéytio- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisarviointia. Hy-
vilksyess#din kaupan sijainnin ohjausta koskevan maank#yttt- ja rakennuslain muutoksen ke-
viilld 2011 eduskunta edellytti, etté lain toimivuuden arvioinnin yhteydessé selvitetdin mah-
dollista tarvetta muiden toimintojen sijainnin ohjauksesta entistd tisméllisemmin laissa ottaen
huomioon muun muassa valtakunnallisten alueiden kdyton tavoitteiden oikeudellinen asema.

Uusi jételaki (646/2011) tulee voimaan 1,5.2012. Sen eréiden sééinndsten suhde ympdériston-
suojelulakiin ja sdénndsten keskindinen toimivuus edellyttis seurantaa lain voimaantulon j&l-
keen,

Vesien- ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain (1299/2004) nojalla laaditut ensimmadiset
vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin joulukuussa 2009. Vesienhoitosuunnitelmien huomioon
ottamisesta lupamenettelyissd on kokemusta vasta muutamalta vuodelta, mutta lupamenette-
lyn toimivuutta tulisi tarkastella myds vesienhoitosuunnitelmien ympéristStavoitteiden néko-
kulmasta.

Maa-aineslaki (555/1981) on muutettu useita kertoja lihes 30 vuoden voimassa olon aikana.
Maa-aineslain vaikuttavuudesta ja toimivuudesta on tarkoitus aloittaa kokonaisarviointi vuo-
den 2012 aikana. Maa-aineslain mukainen lupajérjestelmd on osittain pasllekkdinen ympéris-
tonsuojelulain ja vesilain lupajérjestelmien kanssa.

Vesilaki (587/2011) uudistettiin viime vaalikaudella ja tulossa voimaan 1.1.2012. Jo ennen
{4td vudistusta vesilain ja ympéristénsuojelulain mukaiset asiat on voitu késitelld samassa
menettelyllisessi jdrjestyksessi molempien lakien aineellista siséltod samanaikaisesti sovelta-
en. Eduskunnassa on vesilain uudistuksen yhteydessi kiinnitetty erityisesti huomiota vesilain
valvonnan voimavaroihin ja niiden turvaamiseen,
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