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444 Lounais-Suomen
waAw Vesiensuojeluyhdistys r.y. 7.3.2016

Ymparistdministerio
00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO YMPARISTONSUOJELULAIN UUDISTAMISHANKKEEN KOL-
MANNEN VAIHEEN EHDOTUKSISTA

Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry lausuu ymparisténsuojelulain uudistamishank-
keen 3. vaiheen (ympadristoluvanvaraisuuden keventaminen) projekti 7:n muistion ehdo-
tuksista seuraavaa:

Projekti 7:n muistio, luku 6.2: Luvanvaraisuuden poistaminen

Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry ei kannata esitysta poistaa ymparistéluvanva-
raisuus projekti 7:n muistion sivulla 17 esitetyilta toiminnoilta (vahintdan 2000 asukkaan
jatevedenpuhdistamoihin johdettavat jatevedet) muistiossa mainitulla laajuudella ja me-
nettelytavoilla.

Mikali toimintoja kuitenkin paatetaan poistaa ymparistoluvanvaraisuudesta, esittda Lou-
nais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry, etta poistoja ei tule tehda yksiviivaisesti vastaanot-
tavan puhdistamon vahimmaiskoon perusteella, vaan toimenpiteelle tulee asettaa tar-
kemmat kuormituksen laatuun ja maardaan seka vastaanottavan jatevedenpuhdistamon
kasittelykykyyn ja -tehokkuuteen perustuvat kriteerit. Talléin ymparistéluvanvaraisuuden
poiston edellytyksena voisi esimerkiksi olla ehto, jonka mukaan toimijan aiheuttama jate-
vesikuormitus ei minkaan keskeisen kuormituskomponentin (esim. biologisesti hajoava
orgaaninen aines, kiintoaine, kokonaisfosfori, kokonaistyppi) tai vesimadaran osalta saa
ylittaa saadettya prosentuaalista osuutta jatevedenpuhdistamon kokonaiskapasiteetista.
On myos ratkaistava, minkalaisella seurannalla selvitetdan mahdollisten haitta-aineiden
esiintyminen jatevesissa.

Perustelut

Riskit

Kyseisia toimintoja harjoittavien laitosten aiheuttama jatevesikuormitus saattaa olla
huomattava suhteessa pienen tai pienehkodn jatevedenpuhdistamon kasittelykapasiteet-
tiin. Lisaksi kuormitus saattaa jakautua ajallisesti varsin epatasaisesti. Tilanteen hyva hal-
linta on tarpeen, silld vaarana on puhdistustuloksen heikentyminen ja sita kautta kasvanut
vesistokuormitus.

Lounais-Suomen Osoite Puhelin Sahkoposti / www-sivu ALV rek.
vesiensuojeluyhdistys ry Telekatu 16 vesiensuojeluyhdistys@Isvsy.fi Y 0216207-0
20360 TURKU *(02) 274 0222 www.lsvsy.fi



2(4)

Vaikutusten arvioinnin haasteet

Asukasvastineluvultaan 2000-9999 vililla olevia jatevedenpuhdistamoja tarkkaillaan paa-
saantoisesti vain nelja kertaa vuodessa. Puhdistamojen tarkkailu ei valttamatta anna riit-
tavan luotettavaa tietoa toiminnasta, jos niille johdetaan runsaissa ja vaihtelevissa maarin
teollisia jatevesia.

Ympadristolupien rooli haittojen ennaltaehkaisyssa

Puhdistamoille jatevetta johtavien laitosten ymparistdluvat ovat merkittava valine mainit-
tujen ongelmien ennaltaehkaisyssa. Mikali toimintojen ymparistoluvanvaraisuuksia paate-
tdan poistaa, tulee poiston piiriin sisallytettdvia toimintoja tarkastella kriittisemmin kuin
muistion laatinut tyéryhma on tehnyt.

Teollisuusjatevesisopimusten rooli

Projektin muistiossa mainitut teollisuusjatevesisopimukset eivat ole riittdva ohjausmene-
telma, silla vain harvoilla kunnilla on niita kdytdssaan. Lisdksi kunnissa elinkeinopolitiikka
menee yleisesti ymparistopolitiikan edelle, jolloin soveltuvia ja toimivia jatevesisopimuk-
sia ei valttamatta saada laadittua vaikka kunnan jatevedenpuhdistuksesta vastaavat tahot
niin haluaisivatkin.

Toimijoiden tasapuolinen kohtelu

Osittainen ymparistoluvanvaraisuudesta luopuminen asettaisi toimijat eriarvoiseen ase-
maan sen mukaan, minka kokoisen jatevedenpuhdistamon viemariverkoston alueella ne
sattuvat sijaitsemaan.

Projekti 7:n muistio, luku 6.3: Lupakynnyksen muuttaminen, kyn-
nysarvon asettaminen tai rajaaminen - kalankasvatus- tai kalanviljely-
laitoksia koskevat ehdotukset

Hallituksen karkihankkeen toteuttamisen paatoimia on mm. turhien saannésten perkaa-
minen ja purkaminen. Tietyn kokoisille kalankasvatus- ja kalanviljelylaitoksille asetettu
ymparistéluvanvaraisuus ei ole hallituksen tarkoittama turha saannos, joka tulisi poistaa.
Kalankasvatus kuormittaa vesist6ja ja on perusteltua, etta vesistéja kuormittavat toimin-
not ovat ymparistélupavelvollisia.

Kaikilta vesist6ja kuormittavilta toiminnoilta tulee vaatia yhtaldista ympariston huomioi-
mista toiminnanharjoittamisessa. My0s pienten laitosten tulee huolehtia ymparistoasiois-
ta, jotta kilpailu ei vaaristy. llmoitusmenettely ei ole talloin riittava lupamenettely.

Kalanviljelyn kohdalla tulisi kaikissa tapauksissa olla kyse vdhintaan laajasta ilmoitusme-
nettelystd, johon sisdllytetdaan kuulemismenettely, viranomaisen maaraykset pilaantumi-
sen ehkadisemiseksi seka valitusoikeus.

Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry esittda, ettd kalankasvatus- ja kalanviljelylaitos-
ten luvanvaraisuuskynnys sekd luvanvaraisuuskynnyksen laskentaperusteet pidetdaan en-
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nallaan ainakin niin kauan kuin on selvitetty mahdollisen luvanvaraisuuskynnyksen muu-
toksen seuraukset seka esitetty vaihtoehtoinen laskentaperuste kalaviljelyn kuormituksen
laskemiseksi.

Uudessa laskentamallissa tulee huomioida riittavalla painoarvolla tuotantoon kaytetyn
rehun maara seka rehun laatu. Rehun laadulla on suuri merkitys kalankasvatuksen kuor-
mituksessa ja maadra pitaa kontrolloida, jotta voidaan estaa liiallisen ruokinnan aiheutta-
maa kuormituksen kasvua.

Perustelut

Luvanvaraisuuskynnysta nostettaessa vaarana on, ettd tuottajat korvaavat ymparistolu-
paa edellyttavia kookkaampia laitoksia useammilla kynnysarvon alittavilla pienilla laitok-
silla tai etta vesialueelle tulee useita toimijoita. Talloin laitosten tarkkailu ja riskinarviointi
saattaa jaada puutteelliseksi niiden yhteenlaskettuun kuormitukseen ja ymparistévaiku-
tuksiin nahden. Lupakasittelyissa laitoksia tulisi kasitellda toiminnanharjoittaja- ja ve-
sialuekohtaisina kokonaisuuksina, jolloin edelld mainittu ymparistolupavaatimuksen kier-
taminen ei olisi mahdollista.

Kalankasvatus- ja kalanviljelylaitosten siirto pois ymparistéluvanvaraisuudesta saattaisi
kaventaa asianosaisten vaikutusmahdollisuuksia huomattavasti, silla laajassa ilmoitusme-
nettelyssa kuulemismenettely on vain harkinnanvaraista seka kevyessa ilmoitusmenette-
lyssa ja rekisterdinnissa kuulemismenettelya ja valitusoikeutta ei ole lainkaan.

Vaarana my0Os on, ettd pienten kalankasvatus- ja kalanviljelylaitosten sijoittamisesta
omalle vesialueelle tulee melko vapaata toimintaa, jota viranomainen ei liiallisten haitto-
jenkaan esiintyessa pysty estdmaan tai antamaan maarayksia pilaantumisen ehkaisemi-
seksi. Muutos todennadkoisesti myos lisdisi pienten kalanviljelylaitosten lukumaaraa, mika
puolestaan lisdisi niiden aiheuttamia paikallisia ongelmia sekd myo6s kalankasvatuksesta
aiheutuvan kokonaiskuormituksen maaraa.

Projekti 7:n muistio, luku 6.6: lImoitusmenettelyjen laajentaminen

Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry ei kannata nykyisin ymparistéluvanvaraisten
toimintojen siirtamista ilmoitusmenettelyyn muistiossa esitetylla tavalla.

Perustelut

Siirtyminen ilmoitusmenettelyihin mahdollistaa aiemmin ymparistéluvanvaraisten toimin-
tojen toteuttamisen hatarammilla vaikutusarvioilla ja riskinarvioinneilla sekd myos ilman
kuulemisia. Toteutuessaan tama lisda paikallista ympariston pilaantumisriskia, heikentaa
asianosaisten oikeusturvaa seka kaventaa asianosaisten ja kansalaisten vaikutusmahdolli-
suuksia lahiymparistonsa tilaan liittyvissa asioissa.
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Rekisterdintimenettelyssa rekisterdinnin tulkitseminen pelkéksi kirjaamismenettelyksi on
perusteetonta. Todellisuudessa viranomainen tekee oleellisen paatdksen paattdessaan
jonkin toiminnan kuulumisesta joko ymparistdluvanvaraisuuden tai rekisterdintimenette-
lyn piiriin. Tata paatosta pitdisi pitaa viranomaispaatoksenad, johon myds tulisi sisaltya va-
litusoikeus.

Laajassa ilmoitusmenettelyssa viranomaisille esitetyt vasteajat saattavat olla viranomais-
resursseihin nahden liian lyhyitad erityisesti talla saastojen aikakaudella. Myo6skaan toi-
minnan aloittamisen ei pitaisi olla luvallista ilmoituksen jattopaivamaaraan sidottuna
ajankohtana, vaan sen pitdisi edelleen edellyttda viranomaisen aloituslupaa.

Yhteenvetona Lounais-Suomen vesiensuojeluyhdistys ry toteaa, ettd esitetyt muutokset
ovat vaikutuksiltaan vastakkaisia suhteessa Euroopan yhteison vesipolitiikan puitteet
maarittavaan direktiiviin 2000/60/EY seka Meristrategiadirektiiviin (2008/56/EY), joiden
mukaisesti vedenlaatua tulisi Suomessa parantaa, ei heikentaa.

LOUNAIS-SUOMEN VESIENSUOJELUYHDISTYS RY

Joni Holmroos
toiminnanjohtaja
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