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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI )
YMPARISTONSUOJELUSTA JA YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI PIENESTA
YRITYKSESTA

Elinkeinoeldméan kannalta yksi tArkeimmista tavoitteista talla hallitus-
kaudella toteutettavassa ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksessa
on ympaéristélupamenettelyn sujuvoittaminen ja nopeuttaminen. Edus-
kunnan késiteltavana oleva hallituksen esitys sisaltda yksittaisia ehdo-
tuksia, jotka tahtaavat sujuvoittamiseen, mutta valtaosaltaan toimet
ovat jddneet kdynnissa olevaan YSL ll-vaiheeseen. EK painottaa, etta
uudistuksen |l vaiheessa on varauduttava seké laki- ettd asetustasoi-
siin muutoksiin niilté osin, kuin vaikuttavuutta luova ympaéristélupame-
nettelyn sujuvoittaminen sita vaatii.

Uutta lainsaadantoda voivat vaatia mm. eri viranomaisten toimivallan
ylittdvan (ennakko)neuvottelun tehokas ja yhdenmukainen kayttéonotto
ja soveltaminen, lupien tarkistamisen ja toiminnan ei-olennaisten muu-
tosten kasittely, luvan kohtuullisen kasittelyajan turvaaminen seka sel-
vitysvelvoitekaytannot. Lisaksi lainsdadanndn tukea voivat vaatia uu-
distukset, joilla lupakasittelyn eri vaiheiden yhdenmukaisuus ja esim.
tdsmentaminen olennaiseen voisivat huomattavasti vahentaa luvituk-
sen ongelmakohtia (kuten yhtenaisten parametrien/rungon luominen
selvitysvelvoitteille, lupaméaarayksille, lupapaatékselle, tarkkailuohjel-
malle jne.). '

Pykalakohtaisia kommentteja

Luonnoksen 22 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi kasittelyajasta, joka
koskisi direktiivilaitoksen luvantarkistamista uusien BAT-paatelmien
valmistuttua. Asia tulisi ratkaista mahdollisimman pian ja viimeistaéan 10
kuukauden kuluttua sen vireille tulosta. EK kannattaa sita, ettad asetuk-
sessa saadetdan kasittelyajasta. Sen sijaan ratkaisu, jossa teollisuus-
paastodirektiivin 4 vuoden maéraaika saadettaisiin ns. lopullisena lu-
vankasittelyaikana, ei vaikuta onnistuneelta. Nain pitkda luvankasittely-
aikaa ei voida missaan tilanteissa pitda kohtuullisena eika lainsdadan-
tératkaisu mydskaan anna uskottavaa kuvaa nopeutus- ja sujuvoitta-
mispyrkimyksesta.
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EK ehdottaa, ettéd asetukseen lisdtdan 22 §.4a vastaava saannds kaik-
kia lupa-asioita koskien. Asiat voitaisiin nykyisen tulosohjauksen ta-
paan jakaa uusien lupien kasittelyyn ja lupien tarkistamiseen. Maara-
ajat tulisi vieda myos sadhkoéiseen asiointijarjestelmaan, jossa kokonais-
kasittelyaika tulisi viela jyvittaa lupakasittelyn eri vaiheisiin. Jotta maa-
raaikoja (kuten nykyisia tulostavoiteaikoja) voitaisiin AVl:ssa noudattaa,
on valttamatta tehtava samalla muutoksia seka luvan tarkistamiskay-
tantdihin etta lupavelvollisten maaraan.

Nykyisen ymparistonsuojeluasetuksen 17 §:ssa saadetaan, etta lupa-
hakemus on kasiteltava joutuisasti ja lupaviranomaisen on hakemusta
kasitellessaan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viran-
omaisiin, jotka samanaikaisesti kasittelevat toiminnan muita lupa-
asioita ja suunnitelmia. Sdénnos ei ole paallekkainen hallintolain vas-
taavien sdanndsten kanssa, vaan niitd ymparistélupa-asioissa tayden-
tava. Vastaavaa saannosta ei luonnokseen sisally. S&dannds tulisi sai-
lyttda kasittelyajan kohtuullisuutta ja ennakkoneuvottelua turvaavana
saannoksena ja samalla varautua kehittdmaan sité vaiheen Il edetes-
sa.

Nykyisen ympéristonsuojelulain 55 §:n mukaan ymparistdluvan tarkis-
taminen kasitelladn soveltuvin osin kuten lupahakemus. Sdanndksesta
ja ohjauksesta huolimatta lupien tarkistaminen ei paasaantoisesti ole
kevyempaa, kuin uuden luvan kasittely. Tasta syysta vaikuttaa selvalta,
etta luvan tarkistamista koskevista keskeisistéd menettelyseikoista on
sadadettava nykyista tasmallisemmin. Vastaavasti ei-olennaisen muu-
toksen kasittelysta tulisi olla selkeédt sdanndkset (vaikuttaa mm. ase-
tuksen 8 ja 9 §:4an).

Enimmaiskapasiteettia koskeva méaarays

Kuten eraat elinkeinoelaman toimialaliitot, EK ei kannata luonnoksen
14 §:n uuden 1 momentin 8 kohdan mukaista toiminnan enimmaiska-
pasiteettia koskevaa maaraysta. Luvat on suhteutettava ymparisto-
kuormitukseen ja vaikutuksiin, eivatké ne ole suorassa suhteessa ka-
pasiteettiin/tuotantomaaraan. Kaytantd, jossa kapasiteetti toimii vain
paatdksen taustatietona, on ollut toimiva. Kohta tulisi poistaa asetuk-
sesta.
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