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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistoministeridé on pyytanyt lausuntoa Pohjanmaan liitolta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi ymparistdnsuojelulaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

1 Lakiluonnoksen sisaltd
Suomen perustuslaki (20 §) ly6 lukkoon ettd vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikil-
le. Samalla perustuslaki edellyttaa etta julkisen vallan on pyrittava tur-
vaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéoén sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatoksentekoon.

Vastuun ymparistéstémme laajassa merkityksessa pitaa perustuslain
perusteella toimia lapaisyperiaatteella jolloin ymparistéa otetaan huo-
mioon kaikissa yhteiskunnallisissa toiminnoissa ja my6s laajasti lain-
saadannodssa. Tama merkitsee, ettei yksinomaan ymparistdonsuojelulaki
voi olla vastuussa ymparistostamme. Lakiluonnos ja sen perustelut viit-
taa pyrkimyksiin kaikenkattavaan ymparistéa suojelevaan lakiin, jolloin
lopputulos on rakenteeltaan sekava ja epamaarainen laki.

Ymparisténsuojelulaki pitaa olla luonteeltaan pilaantumisen estolaki,
jonka tarkoituksena on suojella ymparistdéa, luontoa ja ihmisia liiallisilta
haitallisilta paastoilta, jolloin korvausvelvollisuus maanomistajalle tai
toiminnanharjoittajalle jonkin toiminnan kieltamisestd tai rajoittamises-
ta em. perustein ei synny. Ymparistonsuojelulakiluonnos poikkeaa tdsta
periaatteesta ja lopputulos on huono. Lakiluonnos sisdltdaa seka suuria
laitoksia koskevia saanndksia ettd yhden asukkaan kasittelemattémien
talousjatevesien kasittelyvelvollisuuksia. Lain sisallén laajuus johtaa sii-
hen ettd lakiluonnos on vaikeaselkoinen ja havainnollisuus puuttuu.
Kansalaisten, toimijoiden ja myds viranomaisten kannalta tarvitaan sel-
keda ja johdonmukaista lainsaadantda. Lakiluonnos vie padinvastaiseen
suuntaan.

Lain tulee myds toteuttaa toimien oikeasuhtaisuutta, jolla tarkoitetaan
toiminnan mitoittamista oikein suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Paatoksen tai toimenpiteen tulee olla kohtuullisessa ja jarjellisessa suh-
teessa siihen, mité hallintotoimella tavoitellaan. Julkinen puuttuminen
tulisi rajoittaa siihen vahimpaan tasoon, jolla saadaan aikaan tarvittava
vaikutus. Tassa lakiluonnoksessa kasitelldan suuria ja pienia ymparisto-
haittoja pohtimatta toimien oikeasuhtaisuutta, joka johtaa siihen etta
lain toteuttamisen todella tarkeat tavoitteet eivat avaudu.
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Ennen lain jatkovalmistelua tulisi tarkasti selvittaa ympariston-
suojelulain pilkkomista selkedsti eri ymparistoongelmia kdsitte-
leviin erillislakeihin jotka olisivat helppotajuisia.

2 Kansalaisndakdkulma

Lakiluonnoksen tarkoituspykaldssa saddetaan etta laki “parantaa kansa-
laisten mahdollisuuksia vaikuttaa ymparistoa koskevaan paatoksente-
koon.” Missdaan kohdassa ei kay ilmi miten laki tata tarkoitusta edistaa.
Lakiluonnoksen vaikeaselkoisuus johtaa ylivoimaisiin vaikeuksiin saada
vksiselitteisida vastauksia lupamenettelyihin, lupatarpeisiin, eri viran-
omaisten tehtaviin ja ymparisténormeihin. Jotta yksittdinen kansalainen
tai toiminnanharjoittaja selvidisi tasta vaikeaselkoisuudesta, se edellyt-
tdisi turvautumista erillisen asiantuntijan apuun. Tama ei saa olla lain-
saadantotyon tarkoitus. Laki on kirjoitettava selkokielelld niin ettd yksit-
tainen kansalainen on perilla sen sisdlloésta ja vaikutuksista ilman erillis-
ta asiantuntija-apua.

3 Lakiluonnoksen rakenne

Samalla tavalla kuin lakiluonnoksen sisaltd on jasentelematdén, on myds
lakiluonnoksen rakenne jasentelematdn. Lakiluonnoksen eri luvut eivat
ole keskendan loogisessa jarjestyksessa eivatka myodskaan eri pykalien
sisaltd ole loogisessa jarjestyksessa. Toisen luvun otsikko "Yleiset vel-
vollisuudet ja periaatteet” ei avaudu loogisena kokonaisuutena. Lain
tarkoittamat velvollisuudet ja rajoitukset on koottava toimiviin kokonai-
suuksiin jotka ovat selkeat. Yleiset periaatteet ymparistén pilaantumi-
sen ehkaisemisessa on taas koottava yhteen niin ettd ne saadokset
muodostavat selkedan kokonaisuuden ympariston tilan sailyttamiseksi.
Nyt eraat yleiset periaatteet on koottu 14 §:aan 2 luvun alla, kun ym-
paristdn tilaa koskevat laatuvaatimukset, jotka ovat oleellisia ymparis-
ton pilaantumisen ehkdisemisessa, taas on koottu yhteen erilliseen lu-
kuun 15. Lisaksi on irrallaan luvussa 20 ehdotettu saaddksia kunnan
ymparistdnsuojelumaarayksista (197 §, 198 §) seka valtakunnallisista
suunnitelmista ja ohjelmista (199 §).

My6s 3 luvun saadokset viranomaisista ja niiden tehtavistéd muodosta-
vat rakenteellisesti sekavan sdaadodskokonaisuuden. Pitad jasenelld saa-
dbkset niin etta selkeasti kay ilmi mitka ovat lupaviranomaiset, mitka
ovat valvontaviranomaiset, mitka ovat asiantuntijaviranomaiset ja mit-
ka ovat lain tarkoituksen yleiset edistamisviranomaiset. Tdlta osin on
oltava erilliset pykdlat ymparistélupaviranomaisista ja valvontaviran-
omaisista.

4 Pykalakohtaiset huomautukset
Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot (11 §)

Luonnonarvojen maarittely ei kuulu ymparisténsuojelulakiin, vaan luon-
nonsuojelua tulee tarkastella kokonaisuutena ja yhtendisin kriteerein.
Luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen yhta hyvin kuin
rakennetun ymparistéon kauneuden ja kulttuuriarvojen sailymista harki-
taan laajasti maankaytté- ja rakennuslain mukaisessa kaavoitusty®ssa
eikd tata systematiikkaa saa alistaa ymparisténsuojelulakiin, johon eh-
dotettu saadds johtaa. Taas luonnonsuojelulain mukaista suojelua vaa-
tivat alueet otetaan huomioon luonnonsuojelulain saatamassa jarjestyk-
sessa. Ehdotetun sdanndksen sisaltd ja vaikutukset ovat hyvin epamaa-
raisid. Kansalaisten, toimijoiden ja myds viranomaisten kannalta tarvi-
taan selkeda ja johdonmukaista lainsaadantda. Lakiluonnokseen sisalty-
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va ehdotus vie aivan painvastaiseen suuntaan. Ehdotus on tulkinnanva-
rainen, epamaardinen ja maanomistajan oikeusturvaa ajatellen tdysin
kestamaton. Kysymys olisi ilmeisesti sellaisista luonnonarvoista, joita ei
ole erityisesti suojeltu luonnonsuojelulain tai vesilain nojalla tai voimas-
sa olevan kaavan avulla. Tdma on ristiriidassa oman maan kaytén peri-
aatteen kanssa tilanteessa, kun erityiset suojeluarvot eivat aseta estei-
ta. Ehdotus merkitsee myds poikkeamista luonnonsuojelulain saatamas-
td korvauksensaantimahdollisuudesta tai yleisemmin luonnonarvoihin
liittyvistd, maankaytto- ja rakennuslain sekd maa-aineslain korvauksen-
saantimahdollisuuksista.

Pohjanmaan liitto ei voi hyviaksya ehdotusta.

Moottorikdyttdisten ajoneuvojen, tybkoneiden ja laitteiden kdyttéd kos-
kevat yleiset ympéristonsuojeluvelvollisuudet (20 §)

Tama pykala on osoitus ontuvasta lainsdaadantdtavasta. Kansalaisten ja
toiminnanharjoittajien kannalta olisi tarkeata etta moottoriajoneuvoja,
tydkoneita ja laitteita koskevia saannodksia olisi koottu kattavasti niita
koskevaan lainsaadantéon eli ajoneuvolakiin, jossa on myds saannokset
ajoneuvojen ymparistdominaisuuksista.

Valtion viranomaiset (23 §)

Sen lisdksi ettd tama pykala vastoin hyvaa lainsaadantdperiaatetta si-
saltaa saannodksia koskien seka lupaviranomaisia etta muita viranomai-
sia ehdotetaan annettavaksi aluehallintovirastolle, joka toimii valtion
ymparistélupaviranomaisena, tehtavaksi tukea kunnan ymparistdsuoje-
luviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Tama on
kaunis periaate, mutta on ristiriidassa lain aluehallintovirastoista 5 §
kanssa, jossa edellytetdaan, ettei viraston ymparistélupa-asioita hoita-
valle vastuualueelle anneta sellaisia tehtavia, jotka voivat vaarantaa
kasittelyn riippumattomuuden.

Parhaan kdyttokelpoisen tekniikan arviointi (55 §) ja energian ja mate-
riaalien kdyton tehokkuutta koskevat méaréykset (59 §)

Jalkimmainen pykdla on turha ja jopa vahingollinen jos lailla halutaan
edistéda parhaan kayttdkelpoisen tekniikan kayttdéonottoa. Maaritelman
mukaan energian ja materiaalin kdaytdén tehokkuus kuuluu oleellisesti
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttéénottoon.

Lopuksi Pohjanmaan liitto huomauttaa, ettd ymparisténsuojelulain uu-
distuksessa on edettava niin ettd lain tavoitteet, menetelmat ja erillis-
sdaadokset ovat selkeitda ja ymparistonsuojelua edistavia myds kansa-
laisten nakdkulmasta. Lain valmistelutydn tulos téhan asti on kuitenkin
johtanut lakiluonnokseen joka entisestéaan vaikeuttaa kansalaisten
mahdollisuuksia paasta selville ymparistdsuojelulain soveltamisesta eri
tilanteissa. Tama ei lisaa kansalaisten luottamusta julkiseen hallintoon
vaan pikemmin loitontaa kansalaisia ymparisténsuojelun asettamien ta-
voitteiden toteuttamisesta.

Olav Jern
maakuntajohtaja
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