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Lausuntopyyntdnne

LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YMPARISTONSUOJE-
LUSTA JA YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI PIENESTA YRITYKSESTA

Lausuntonaan valtioneuvoston asetuksen yleisperusteluihin Kuntaliitto eh-
dottaa seuraavia kommentteja:

Kuntaliitto toteaa lausuntonaan valtioneuvoston asetuksesta yleisesti, ettd toimival-
lan jakaminen valtioneuvoston asetuksella kunnan ja valtion vélilla on valtiosaanto-
oikeudellisesti ongelmallinen. Kunnille ei ole mahdollista siirtdéd uusia tehtavia muu-
ten kuin lain tasoisesti ja télloin rahoitusperiaatteen vaatimukset tdyttden. Kuntaliitto
kokee ongelmalliseksi sen, ettd toimivaltajako kunnan ja valtion lupaviranomaisen
kesken on delegoitu saidettdvéksi asetuksella. Nykyinen toimivallanjako perustuu
historialliseen toimintojen jakoon jo ennen voimassaolevan ympéristénsuojelulain
sdatdmista ja tdmd luotu tasapaino tulisi tehtavien jaossa mahdollisuuksien mukaan
sailyttdd. Kuntaliitto edellyttds, ettd mahdollisten lisdtehtdvien siirtoon kunnille tulee
liittyd samanaikaisesti toteutettavat selkedt kompensaatiot, joilla voidaan turvata ko.
kuntien resurssit.

Esitys sisdltdd paljon kuntien viranomaisiin ja kuntien omistamiin yhtidihin liittyvia
normeja ja velvoitteita. Hallituksen paatés rakennepoliittisen ohjetman toimeenpa-
nosta hyvaksyttiin marraskuussa 2013 ja sen kohdan 3.2 mukaan p&dtetdan kuntien
tehtdvien ja velvoitteiden vahentédmisesta liitteessd 2 tdsmennetyn esityksen mukai-
sesti. Téaman ohella hallitus pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisadvien tehtavien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla paatetdan vastaavansuuruisista kunti-
en tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtdvien ja velvoit-
teiden tdysimé&araisestd rahoittamisesta. Tatd periaatetta sovelletaan kehyspaatdk-
seen nahden uusiin hankkeisiin. Téaman lisdksi kehykseen jo siséltyvid hankkeita ar-
vioidaan kriittisesti kehysp&aétdksen yhteydessd. Rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanon tavoitteena on véhentda kunnan velvoitteita, tehostaa toimintaa ja tar-
kistaa maksuperusteita. Kuntaliitto esittdd, ettd uusien asetusten velvoitteita tarkas-
teltaisiin rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti.

Kuntaliitto pitda lisdksi tarkedna, ettd asetuksen taytantédnpanoon kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota ja turvataan se, ettd viranomaisten resurssit seké tietotaito ovat riit-
tavan korkealla tasolla kun lakia ryhdytdén soveltamaan.

Lausuntonaan valtioneuvoston asetuksen pykaldluonnoksiin Kuntaliitto eh-
dottaa seuraavia kommentteja:

1 ja 2 §: Toimivaltajaon muutosta on valmisteltu yhdessa Kuntaliton kanssa. Toimi-
valtaa muutettaisiin siten, ettd lupamenettely sahalaitosten, viilutehtaiden, pesu-
ainetehtaiden sekd eraitd vaarallisia orgaanisia liuottimia pintojen pudistamisessa
kayttdvat toimintojen osalta siirrettdisiin kuntien lupaviranomaisilta valtion lupavi-
ranomaisille. Vastaavasti kunnille siirrettdisiin autopurkamoiden sekd erdiden jate
toimintojen lupien harkinta. Lukumé&ardisesti toimintojen lukumadaarat kunnilla j
tiolla tulisivat pysymaan suunnilleen ennallaan.
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1 §:n 1 momentin 11 a -kohdan toimivaltaraja lypsylehmille on luonnoksessa jatetty
avoimeksi. Asia on taltd osin luvattu selvittdd asianosaisessa tydryhmaéssd, joka ké-
sittelee eldinsuojien lupamenettelyn kehittdmistd kokonaisvaltaisesti. Kuntaliitto on
jasenena edelld mainitussa tydryhméssa. Jos kunnille suunnitellaan lisdttavaksi teh-
tdvia tdman toimivaltarajan muutoksen yhteydesséd, edellytdmme, ettd asiaan liittyy
samanaikaisesti toteutettavat selkedt kompensaatiot, joilla voidaan turvata ko. kun-
tien resurssit. Kuntaliitto tukee eldinsuojien ymparistonsuojeluvaatimuksia koskevan
valtioneuvoston asetuksen valmistelua. Tdmén valmistelun yhteyteen voidaan liittaa
mahdollisia toimivaltarajojen tarkasteluja. Lisdksi kehittdmallda ympéristénsuojelun
lupamenettelyn ja valvonnan maksullisuutta yhd enemmaén kustannusvastaavuuden
suuntaan voidaan tukea kuntien resursseja toimivaltarajojen muutoksissa.

Kuntaliitto ehdottaa myés sen selvittdmistd, voidaanko osana toimivaltarajojen jakoa
siirtad luonnoksen 2 §:n 1 momentin 6-kohdan ns. VOC -toiminnot kokonaan vaition
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvaksi. Myds muita vaihtoehtoja toimintojen siir-
tamisesta valtion lupa- ja valvontaviranomaisille tulee tarkastella osana kuntien teh-
tdvien tasapainottamista.

Kuntaliiton lausunto ympéristoministerion asetuksesta pienesté yrityksesta

Asetuksen nimi on virheellinen. Ympéristdministerion ei varmaankaan ole omalla
asetuksella tarkoitus kattavasti antaa pienen yrityksen madritelmda koko hallinnon
kayttoon, varsinkin kun taustalla on EU-tasoinen suositus, josta ympdristdministeri-
6n madéritelma merkitsevasti poikkeaa.

Kuntaliiton kannan mukaisesti eri elinkeinoihin kohdistuvat taloudelliset tuet tulee ol-
la lapindkyvia. Tahan liittyen tulee viranomaismaksut kohdistaa tasapuolisesti kaik-
kiin toimijoihin ja elinkeinotuet jakaa erillisten tukijarjestelmien kautta. Tahan l&-
pindkyvyyteen on mygs EU:n komissio kehottanut jasenmaitaan.

Valtioneuvoston hyvaksyméan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanossa (liitteen 2
kohta 37) viitataan siihen, ettd perittavilld maksuilla tulisi pystyéd kattamaan valvon-
nan kustannukset. Uuteen ympéristonsuojelulakiin esitetty 206 § on ongelmallinen,
kun tavoitellaan ympdristénsuojelun omakustanteisuutta. Léhtokohtaisesti pienem-
mét toiminnanharjoittajat tyéllistavét viranomaista suhteessa isompia toiminnanhar-
joittajia enemmaén. Lain 206 § tulisi poistaa tai ainakin muuttaa yhdenmukaiseksi
muuten esitetyssd ympdristénsuojelulaissa, etta toiminnanharjoittajien saanndllinen
valvonta perustuu riskinarviointiin, johon toiminnanharjoittaja voi osittain itse vai-
kuttaa huolehtimalla velvoitteistaan, riippumatta toimintansa koosta, ja toisaalta
toiminnanharjoittajan laiminlydnneistd johtuvat ylimaéradiset valvontatoimet tulisi
voida laskuttaa taysiméaaraisena.

Kuntaliiton mielestd asetus pienestd yrityksesta on rakennepoliittisen ohjelman vas-
tainen. Asetus tulisi esitetyssd muodossaan leikkaamaan kuntien uuden ympaériston-
suojelulain perusteella perimisté valvontamaksuista merkittdvan osan. Asetus myds
lisad kuntien viranomaisten tydté ja lisda luvanhakijoiden hallinnollista taakkaa. Pa-
himmillaan, jos asetus tulee voimaan ehdotetunlaisena, tulee pienten valvontamak-
sujen kerddmisestd aiheutuneet hallinnolliset laskutuskustannukset nousemaan
mahdollisesti suuremmiksi kuin niistd saadut tulot. Talléin ei kuntien kannattaisi pe-
rid maksuja lainkaan. Pienid yrityksid koskeva asetus vesittdd tdysin tavoitteen kat-
taa jotain kustannuksia kerattévillda maksuilla.

Asetuksen 1 §:n méaariteim&n mukainen pieni yritys olisi esimerkiksi alle 10 henkil6&
tyollistava toimija. Suurin osa kuntien toimivalitaan kuuluvista lupa-asioista koskevat
juuri tdman kokoluokan toimijoita. Kuntaliiton mukaan parempi kokoluokka pienelle
yritykselle olisi 3-4 tyéntekijaé&, jolloin se rinnastuisi paremmin kotitalouksiin, joiden
maksujen kohtuullistamisesta lain 206 §:n perusteella on myds kysymys. Vaihtoeh-
tona voisi olla se, ettd valvontamaksujen kohtuullistamista tai sen poistamista kos-
keva pykalé voitaisiin myos kohdistaa suoraan turkistarhoihin ja muihin eldinsuojiin.
T&lI3in voitaisiin luopua ylim&araisestd hallinnollisesta tyostd ja lupavelvollisten yli-
madréaisesta hallinnollisesta taakasta.

Kuntaliiton kantana on, ettei ympéristénsuojelulain mukaisessa valvonta-asian koh-
tuullistamisessa voida viranomaista velvoittaa suurempaan selvittamisvelvollisuuteen
kuin mitd hallintolain 31 §:ssa edellytetdan. Luonnoksen 2 § tulee muuttaa muotoon,




jossa hakijan tulee itse aktiivisesti toimittaa ne asiakirjat, joihin haluaa vedota me-
nettelyssa.

Kuntaliiton muutosesitykset asetukseen pienestd yrityksestd, jos kohtuullis-
taminen tulee sellaisenaan voimaan:

1 § Pienen yrityksen mddritelmd

Ympiristonsuojelulain 206 §:ssé tarkoitettu pieni yritys on yritys, jonka palveluksessa on va-
hemman kuin 10 4 tyontekijdd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéddn 2
miljoonaa euroa.

Yrityksind pidetdsn kaikenlaisia yksikoitd, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa, niiden oi-
keudellisesta muodosta riippumatta. Myds aatteelliset yhdistykset, s#4tiot, seurakunnat, julkisoi-
keudelliset yhteist ja muun tyyppiset oikeushenkilét rinnastetaan yrityksiin, kun niiden koko
médritellddn valvontamaksun suuruuden arvioimiseksi.

2 § Toiminnanharjoittajan ilmoitus yrityksen koosta

Toiminnanharjoittajan on annettava valvontaviranomaiselle maksullisen valvontasuoritteen hin-
noittelua varten tarvittavat tietedot siit, onko kyseessd 1 §:n mukainen pieni yritys. Maksu voi-
daan madritd suoraan ilmoituksen perusteella. Tieto voidaan hankkia mys viranomaiselta, joka
tallettaa tiedon yleiseen tai viranomaiskyttoon tarkoitettuun rekisteriin, jos tiedon saaminen on
mahdollista maksutta tiedon luovuttamista koskevien sdinnosten mukaisesti. Erityisestd syystd
viranomainen voi pyytdd toiminnanharjoittajalta tarkempaa selvitystd yrityksen koosta maksun

médrdytymisen perusteiden selvittdmiseksi.
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