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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YMPARISTONSUOJELULAIKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ymparistoministerio on kaynnistanyt
ymparistonsuojelulainsaadannon kokonaisuudistuksen. Hankkeen tavoit-
teena on turvata ymparistoarvot, torjua ilmastonmuutosta, edistaa mate-
riaalitehokkuutta seka ehkaista jatteen syntymista. Lisaksi kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa pyritaan keventamaan lupa- ja valvontajarjestelmaa.
Uudistuksessa otetaan huomioon muutokset EU:n ymparistonsuojelulain-
saadannossa. Lisaksi implementoidaan teollisuuspaastodirektiivi.

Lainsaadantohanke on tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan 31.12.2013
mennessa. Tassa vaiheessa ymparistoministerion pyytaa Suomen Yrittdjil-
ta lausuntoa luonnoksesta uudeksi ymparistonsuojelulaiksi ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi. Uusi ymparistonsuojelulaki (myohemmin YSL) ja eraat
muut siihen liittyvat lakimuutokset on tarkoitus saattaa voimaan mahdol-
lisimman pian. Lausumme asiasta seuraavaa:

Vaikutukset kilpailukykyyn ja yritystoimintaan arvioitava kattavasti

Suomen Yrittajat on kiinnittanyt huomiota ensisijaisesti siihen, etta useil-
la lakiluonnoksen saannoksilla on merkittavia vaikutuksia yritysten sijoit-
tumiseen seka toimintaedellytyksiin Suomessa. Riippuen yrityksen toimi-
alasta ja toiminnan laajuudesta, vaikutukset voivat olla seka investointi-
halukkuuden ja -mahdollisuuksien etta yrityksen toimintakyvyn kannalta
erittdin merkittavia. Vaikutukset voivat nakya esimerkiksi seuraavilla
tavoilla:

o Lainvoimaisesta kaavapaatoksesta huolimatta yritys ei ota riskia
investoida toimintaansa ja sijoittua kaavassa tarkoitetulle alueel-
le, koska mahdollisuus toiminnan kieltamisesta uuden saantelyn
mukaan, esimerkiksi alueen luontoarvojen vuoksi, on olemassa.

e Yritys on sijoittunut kaavoituksessa yritystoiminnalle varatulle alu-
eelle ja se on tehnyt tarvitsemiaan investointeja. Toimipaikka si-
jaitsee pohjavesialueella. Ymparistoluvan tarkistamisvalit ovat
kuitenkin niin tiheita ja uusissa maarayksissa on niin merkittavia
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lisdinvestointivelvoitteita, ettei yrityksella ole edellytyksia jatkaa
toimintaansa. Yritys ei ole voinut ottaa tata huomioon sijoittaes-
saan toimintansa Suomeen.

Edella kerrottuja vaikutuksia ei ole kasitelty riittavalla tavalla lakiesityk-
sessa. Lisaksi olemme kiinnittaneet huomiota, etta merkittava osa yrityk-
siin kohdistuvista saannoksista ei ole peraisin unionin tasolta, vaan ehdo-
tukset olisivat puhtaasti kansallisen tason ratkaisuja. Tama tulisi kertoa
selkeasti esityksessa. Muistutamme, etta Suomi on osa EU:n sisamarkkina-
aluetta. Maamme kilpailukyvyn kannalta on erityisen tarkeaa, ettei Suo-
messa toimiville ja Suomeen investoijille tahoille aseteta muuta markki-
naa tiukempia edellytyksia ja vaatimuksia lainsdaadanndssamme.

Alueen luontoarvot selvitettava kaavoitusprosessissa

Ymparistonsuojelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ymparisto-
lupaa edellyttavan toiminnan sijoituspaikan voi eraissa tapauksissa paat-
taa muu kuin kaavoituksesta vastaava viranomainen. Esitetyn uuden YSL
11 8:n mukaan aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluva, ymparistolupaa
edellyttava toiminta on sijoitettava siten, ettei siita aiheudu toiminnan
sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai seudullisesti merkittavan luonnonar-
von turmeltumista. Lisaksi YSL:n mukaista maankayttoa voi ohjata sijain-
tipaikan erityiset kauneus- ja maisema-arvot.

Uuden lain tarkoituksena on edelleen ehkaista ja vahentaa paastoja seka
ympariston pilaantumista (esim. HE 84/1999, s. 36 ja lausunnolla oleva
lakiesityksen yleiset saannokset seka 8 §). Tavoite on perusteltu. Sen si-
jaan ehdotuksessa ei ole esitetty vakuuttavia perusteluja sille, miksi ym-
paristonsuojelulain tarkoituksesta poiketen on tarve esittaa uutta 11 8:n
mukaista saantelya.

Viranomaisten toimivallanjako on nykyisellaan selva. Ymparistolupahar-
kinnassa tarkastellaan erityisesti teknistaloudellisia vaihtoehtoja vahen-
taa toiminnan paastoja. Moninaisia luonnonarvoja suojellaan laajasti
luonnonsuojelulain mukaisilla paatoksilla ja suojeluohjelmilla seka vapaa-
ehtoisesti etta korvausmenettelyin. Luonnonsuojelulain edellyttamat alu-
eet otetaan huomioon ymparistolupaharkinnassa ja maankayton suunnit-
telussa. Luonnonarvojen sailyttamista tuetaan myos maankaytto- ja ra-
kennuslaissa (mychemmin MRL). Nain ollen on johdonmukaista, ettei
luonnonarvojen maarittely tai maankayton ohjaus sisally ymparistonsuoje-
lulakiin.

Esitetyn luontoarvopykalan soveltamisalaa on rajattu siten, ettei se koske
paasaantoisesti toiminnan sijoituspaikkaa, jolla on olemassa MRL:n mu-
kainen asemakaava. Sen sijaan jos luonnon- ja maisema-arvoja ei ole tut-
kittu maakunta- tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa riittavalla tavalla,
luontoarvot voidaan ottaa uudelleen selvitettavaksi ymparistolupahake-
muksen kasittelyn yhteydessa. Tama todetaan lakiesityksen perusteluissa.
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Korostamme, ettei "selvitysten riittavyytta” ole maaritelty esityksessa,
mika lisaa epavarmuutta ja vahentaa yritysten investointihalukkuutta.

Lisaksi muistutamme, etta luonnonarvot tulee lain mukaan selvittaa riit-
tavalla tavalla jo kaavoitusta valmisteltaessa. Lakiesityksen perusteella
jaa kuitenkin epaselvaksi, onko seka MRL:n etta uuden esitetyn YSL 11 §:n
edellyttamat riittavat selvitykset” tulkittava yhdenmukaisesti.

On selvaa, etta kaavoituksen taustalla olevien selvitysten riittavyydesta
voidaan valittaa normaalin valitusajan puitteissa. Ita-Suomen yliopiston
tekeman selvityksen mukaan 77 % kaavavalitusten hyvaksymisperusteista
koskeekin nimenomaisesti selvitysten riittamattomyytta ja useimmiten
ongelmana ovat juuri luontoselvitykset.! Voidaankin sanoa, etti uudella
luontoarvopykalalla pidennetaan valitusaikaa luontoselvitysten osalta, jos
aluehallintoviranomainen voi viela valitusajan paattymisenkin jalkeen ot-
taa asian tutkittavakseen. Tata ei voida pitaa toivottavana kehityksena.

Olemme kiinnittaneet huomiota, etta esitetty luontoarvosaanndos on hyvin
tulkinnanvarainen. Kun lupaviranomainen arvioi luonnonarvon merkitta-
vyytta, sen tulee ottaa huomioon sijaintipaikalla esiintyvien lajien ja
luontotyyppien uhanalaisuus seka esiintyman merkittavyys ja laajuus. Li-
saksi pykalassa todetaan, etta lupaviranomainen voi ottaa huomioon alu-
een sijainnin suhteessa muihin luonnon monimuotoisuuden kannalta tar-
keisiin alueisiin seka alueen merkityksen sen ulkopuolella olevalle luon-
nolle ja sen toiminnalle. Lain perusteluissa luonnonarvojen maarittely on
yhta valjaa ja tulkinnanvaraista. Ymparistonsuojelulain uudistamisella ta-
voitellaan selkeaa saantelya, mika vahentaisi valitusten lukumaaraa. To-
teamme, etta ehdotettu muutos vie asiaa painvastaiseen suuntaan.

Esityksesta ei kay yksiselitteisesti ilmi, minkalaiseen toimintaan nk. luon-
to-arvopykalaa sovelletaan. Perusteluissa todetaan pykalan tarkoituksena
olevan turvetuotannon sijoittumisen nykyista kattavampi ohjaus, mutta
saannos koskee tasta huolimatta kaikkia sen soveltamisalan piiriin kuulu-
via toimintoja. Naita ovat mm. teollisuus, jatteen kasittely ja hyodynta-
minen seka elain- ja kalasuojat. Esityksen sisalto ei vastaa yksiselitteisesti
sithenkaan, sovelletaanko luontoarvosaannosta myods ymparistovaikutuk-
siltaan vahemman merkittaviin toimintoihin niissa tapauksissa, joissa kun-
nan ymparistonsuojeluviranomainen on siirtanyt lupa-asian ratkaisun val-
tion ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten Suomen Yrittajat pitaa perustel-
tuna, ettei luonnonarvosaannosta sisallyteta ymparistonsuojelulakiin.
Emme pida oikeusvarmuuden ja ymparistooikeudellisten saadosten syste-
matiikan vuoksi kannatettavana, etta ymparistélupaviranomainen voisi
jatkossa estaa yritystoiminnan sijoittumisen yksinomaan luonnonarvojen
perusteella kaavaratkaisuista riippumatta. Kyse olisi niin periaatteellises-

! Kimmo Huttusen tekema selvitys Itd-Suomen yliopiston julkaisussa: Muutoksenhakuselvitykset erdissa maan-
kayton ja rakentamisen asiaryhmissd, YM 9.1.2013.
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ta muutoksesta, etta siita tulisi kayda ennen lainsaadanndllisia ratkaisuja
laaja keskustelu seka tehda riittavat selvitykset ja vaikutusarvioinnit.

Yritystoiminnan edellytykset turvattava pohjavesialueilla

Ymparistonsuojelukysymysten ja yritystoiminnan yhteensovittaminen on
tietyin osin haasteellista. Viime vuosina ongelmia on esiintynyt erityisesti
pohjavesialueilla, kuten Paijat-Hameessa. Pohjavesialueiden suojelu on
tarkea asia, mutta naillakin alueilla on voitava jatkossa harjoittaa ympa-
ristonsuojelunakokulmat huomioon ottavalla tavalla yritystoimintaa ilman
perusteettoman suuria investointivaatimuksia.

Pohjavesialueilla sijaitsevat kunnat ja kaupungit ovat vuosien saatossa
kaavoittaneet pohjavesialueita yrityskayttoon. Tallaisilla alueilla sijaitsee
kuntien elinvoimaisuuden kannalta merkittavaa elinkeinotoimintaa. Tama
tosiasia on tunnistettava ja tunnustettava lainsaadannon jatkovalmiste-
lussa. Kuntiin ei investoida, jos on epavarmaa ja tulkinnanvaraista, saako
elinkeinotoimintaa harjoittaa suunnitellulla sijaintipaikalla. Ympariston-
suojelulainsaadannon kokonaisuudistuksessa tulisikin sovittaa yhteen yri-
tystoiminnan edellytykset ja ymparistonakokulmat niin, ettei elinkeino-
toimintaa tai sen sijoittumista rajoiteta kuin aivan valttamattomissa ta-
pauksissa.

Lahtokohtaisesti on positiivista, ettei lakiluonnoksessa tai sen perusteluis-
sa esteta yritystoiminnan harjoittamista pohjavesialueilla ja pohjaveden
muodostumisalueella automaattisesti pelkan pilaantumisvaaran vuoksi
(lakiesityksen 16 § ja sen perustelut). Tama on oikeusvarmuuden, inves-
tointien turvaamisen ja elinkeinopolitiikan kannalta tarkeaa niin pohja-
vesialueiden kunnille, siella sijaitseville yrityksille kuin kuntalaisillekin.
Ympadristonsuojelussa tulee keskittya todellisten riskien valttamiseen.
Myos erilaisten tarkkailuvelvoitteiden tulee olla oikeasuhtaisia huomioi-
den yrityksen toiminnan laatu ja laajuus (lakiesityksen 69 8).

Ymparistolupa-asiat joustavammiksi ja kevyemmiksi

Yritykset joutuvat odottamaan erilaisia lupapaatoksia hyvin pitkia aikoja,
mihin vaikuttaa muun muassa vaikeaselkoiset ja osin paallekkaiset lupa-
kdaytannot. Tulevassa ymparistonsuojeluasetuksessa tulee maaritella sel-
keat enimmaisajat lupien ja ilmoitusten kasittelylle seka asettaa viran-
omaisille velvollisuus tehda yhteistyota lupa-asioissa. Lisaksi on tarkeaa,
etta epatarkoituksenmukaiset lupakaytannot poistetaan ja lisataan ilmoi-
tusmenettelyn mahdollisuutta varsinkin pienempien ymparistolupavelvol-
listen yksikoiden osalta. Yritysten hallinnollisen taakan purkaminen tulee-
kin olla lupauudistuksen keskiossa. Tama tarkea tavoite on kirjattu myos
hallitusohjelmaan.

Esitamme, etta ymparistolupien maaraaikaistarkistus toteutettaisiin vain
siind tapauksessa, jossa yritys suunnittelee muutoksia tuotantoonsa tai
muuhun toimintaansa (lakiesityksen 74 §). Muutos olisi tehokas seka ym-
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paristoviranomaisten etta yritysten resurssien nakokulmasta katsottuna.
Toissijaisesti pidamme tarkeana, etta lupien maaraaikaistarkastusten ai-
kavalit pitenisivat nykyisesta. Nain voitaisiin huomioida investointien ta-
kaisinmaksuajat paremmin. Lisaksi pidamme perusteltuna, etta lupien
tarkastusmenettely olisi merkittavasti kevyempi ja nopeampi kuin lupaa
ensimmaista kertaa haettaessa.

Pidamme tarkeana, etta edella esitettyihin epakohtiin kiinnitetaan asian
jatkovalmistelussa riittavasti huomiota.

Yksi lakiuudistuksen tarkoituksista on edistaa kestavaa kehitysta. Koros-
tamme, etta kestavan kehityksen maaritelma ei sisalla pelkastaan ympa-
ristod, vaan kasite kattaa tasa-arvoisesti taloudelliset, sosiaaliset ja eko-
logiset nakokulmat. Lailla tulee olla yhteys yhteiskunnan todelliseen toi-
mintaan. Ymparistonsuojelulainsaadannon kokonaisuudistuksessa tuleekin
sovittaa yhteen yritystoiminnan edellytykset ja ymparistonakokulmat niin,
ettei elinkeinotoimintaa tai sen sijoittumista rajoiteta enempaa kuin on
tosiasiallisesti valttamatonta.

Lisaksi toteamme yksittaisten pykalaehdotusten osalta seuraavaa:

e 10 §: saannosehdotuksen perustelujen valossa jaa epaselvaksi, mi-
hin lakiin viitataan suojeluarvojen osalta.

e 11 §: Pykdlan 2 momentin 1 kohdan lakiviittaus on vaara.

e 13 §: ennaltavarautumissuunnitelmasta saadetaan jo esimerkiksi
pelastuslaissa, minka vuoksi saannoksen tarpeellisuutta on hyva
arvioida jatkovalmistelussa uudelleen.

¢ 15 8§: jatkovalmistelussa tulisi selventaa, ettei maaperan pilaamis-
kieltoa koskeva saannos esta jate- ja sivutuotemateriaalien hyoty-
kayttoa.

e 59 §: emme pida perusteltuna lisata lakiin uutta saanndsta energi-
an ja materiaalien kayton tehokkuudesta. Ymparistohyotyjen si-
jaan uudella velvollisuudella puututaan yritysten oikeuteen valita
toimintaansa sopivimmat ja kustannustehokkaimmat vaihtoehdot.
Materiaalien kayton tehokkuus on vaikeasti maariteltavissa ilman
olemassa olevaa selkeaa mittaristoa.

e 69 §: Maanperan ja pohjaveden tarkkailumaaraykset on suhteutet-
tava toiminnan laatuun ja laajuuteen.
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Ymparistonsuojelulakiuudistuksen tavoitteena on selkeyttaa sen sisalto ja
systematiikka. Lisaksi tavoitteena on selkeyttaa menettelyja ja parantaa
ymparistooikeudenalaan kuuluvien paatdsten ennakoitavuutta. Nama uu-
distuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Nyt on kuitenkin ensiarvoisen
tarkeaa lahtea pikaisesti toteuttamaan hallitusohjelmassa kirjattuja lin-
jauksia ymparistolupaprosessien nopeuttamiseksi, toimintaehtojen sel-
keyttamiseksi seka paallekkaisyyksien poistamiseksi ymparistonsuojelu-
lainsaadannosta.

Lisaksi huomautamme, ettei lakiesityksessa ole otettu riittavalla tasolla
huomioon yritysvaikutuksia. Katsomme, etta esityksen tavoitteet ovat
monin osin perusteltuja mutta tehdyt ratkaisut ja vaikutusarviot, kuten
esimerkiksi arviot yritysten hallinnollisen taakan keventymisestd, ovat
vaaria. Tasta syysta on tarkeaa, etta lainsaadannon jatkovalmistelussa on
mukana aidosti riittava elinkeinoelaman edustus. Ottaen huomioon Suo-
men Yrittdjien asema jasenmaaraltaan elinkeinoelaman suurimpana kes-
kusjarjestona (116 000 jasenyritysta) on perusteltua, etta jarjestollemme
varataan mahdollisuus osallistua asian jatkovalmisteluun.
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