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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
YMPARISTONSUOJELULAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIK SI LAEIKSI

1. Lausuntopyyntd

Puolustusministerio on viiteasiakirjalla pyytanyt paaesikunnan lausun-
toa otsikon aiheesta. Paaesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudelli-
sella osastolla. Oikeudellinen osasto on varannut asiassa mahdollisuu-
den lausunnon antamiseen maavoimien, ilmavoimien ja merivoimien
esikunnille seka paéaesikunnan logistiikkaosastolle.

Maavoimien ja merivoimien esikunnat ovat toimittaneet asiassa lausun-
tonsa oikeudelliselle osastolle.

2. Lausunto

2.1. Uudistuksen tavoitteista yleisesti

Yleisesti voidaan todeta, ettd uusi ymparistosuojelulaki tulee laatia siita
nakdkulmasta, etteivat sen sddnndkset tosiasiallisesti muodostu puo-
lustusvoimien lakisaateisten tehtévien toteuttamisen ja esimerkiksi uu-
sien asejarjestelmien kayttbonoton esteeksi.

Laki ei mydskaan saa estaa tai rajoittaa puolustusvoimien toimintaa
poikkeusoloissa tai valmiutta kohotettaessa. Lisaksi olisi tarke&a, etta
lakiin sisallytettyja uusia harkintakriteereja ja uusia vaatimuksia ei voida
soveltaa takautuvasti puolustusvoimien toimintaan. Lain soveltamises-
sa tulee huomioida my@s riittavat siirtymaajat.

Puolustusvoimien aseman vuoksi tulisi puolustusvoimia koskeva toi-
minta pyrkia keskittamaan valtion viranomaisiin (esimerkiksi tiettyyn
aluehallintovirastoon), jotta lupaharkinta ja paatosten johdonmukaisuus
parantuisivat ja viranomaisen asiantuntijaresurssit lisaantyisivat.

Yleisesti tulee huomioida myos, ettéd puolustusvoimien toiminta maan-
puolustuksessa on sellaista, etta se huomattavasti poikkeaa ymparis-
tonsuojelulain normaalista soveltamisymparistosta (esim. tehdas, jolla
mahdollisia ymparistdovaikutuksia). Tulee my6és huomioida, etta suuri
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osa puolustusvoimien toiminnasta on lakiin perustuvaa ja nimenomai-
sesti lain edellyttdm&a. Nain ollen ymparisténsuojelulaissakin tulisi
mahdollisimman pitkalti huomioida se nékdkanta, etta mikali ymparis-
tonsuojelulaki on este puolustusvoimien lakisédateisille velvoitteille ja
tehtaville kuten maanpuolustukselle, ymparistonsuojelulakia tulisi mah-
dollisimman pitkalti tulkita puolustusvoimien etu huomioon ottaen ja tar-
vittaessa joustaa ymparistonsuojelulain vaatimuksista, mikali se estaa
tai merkittavasti haittaa puolustusvoimien lakisdateisten tehtavien to-
teuttamista.

2.2. Pykalakohtaiset huomiot

4 § Soveltaminen puolustusvoimissa: Ehdotetun pykalan 1 momentin
mukaan lakia ei sovelleta sellaiseen puolustusvoimien toimintaan, jossa
lain soveltaminen vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai huoltovar-
muuden. Lakia ei myodskaan sovelleta erityisesti sotilaskayttoon tarkoi-
tettuihin eika valtakunnan keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseen
tai valvontaan liittyviin tuotteisiin. Ehdotetun pykalan 3 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&dnnoksia
toiminnoista ja tuotteista, joihin lakia tai osaa sen saannoksista ei so-
velleta tai sovelletaan vain osittain. Pykalan perustelujen mukaan asi-
asta sdadetaan nykyisin ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000, YSA)
4b §:ssé.

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain (86/2000, YSL) 2 8:n 3 mo-
mentti sisdltad ehdotetun 1 momentin kanssa paaosin samansisaltoi-
sen sddnnoksen ("Asetuksella voidaan saataa poikkeuksia taman lain
soveltamisesta, jos se on tarpeen valtakunnan turvallisuuden, huolto-
varmuuden tai puolustusvoimien toiminnan erityisluonteen vuoksi.”).
YSA:n 4b 8:ss& on saadetty puolustusvoimia koskevista erityissaan-
noksista (puolustusvoimien tilapaiset toiminnot ja sotilasilmailu). Voi-
massa olevan YSA:n 4b 8:44 vastaavat saannokset sisaltyvat ehdote-
tun lain 35 § ja 51 §:iin. Nain ollen asetuksella ei olisi tarpeen saataa
puolustusvoimien tilapaisia toimintoja ja sotilasilmailua koskevista eri-
tyissdannoksistéa. Ehdotetun lain 4 8:ssé tarkoitettu puolustusvoimien
toiminta, johon lakia ei sovellettaisi, on siten ymmarrettava laajemmaksi
kuin voimassa olevan YSA:n 4b 8§ saadetty puolustusvoimien toiminta.

Voimassa olevan YSL:n 2 8:n 3 momentti on mahdollistanut sen, etta
asetuksella sdadetaan poikkeuksia lain soveltamisesta myos tilanteis-
sa, joissa poikkeaminen on tarpeen puolustusvoimien toiminnan erityis-
luonteen vuoksi. Tallaista poikkeamisperustetta ei sisélly ehdotetun py-
kalan 1 momenttiin.

Koske erityisluonnetta ei ole poikkeamisperusteena erikseen mainittu,
epaselvaksi jaa, voitaisiinko saanndsta tulkita niin, ettd ymparistonsuo-
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jelulakia ei sovellettaisi puolustusvoimien ampuma- ja harjoitustoimin-
taa, koska valtakunnan turvallisuuteen liittyy se, ettéa kalustolla on har-
joiteltava riittava maara erilaisissa olosuhteissa puolustusvalmiuden yl-
l&pitamiseksi. Nain on todettu myds ymparistoministerién muistiossa
23.9.2003; Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojeluasetuksen muut-
tamisesta.

Paaesikunta pitdd ehdottoman tarkeéna, etta ampuma- ja harjoitusalu-

eiden raskaiden aseiden ja rajahteiden aiheuttama melu ja tariné saate-
taan samankaltaiseen erityisasemaan, kuin sotilasilmailun lentomelu on
asetettu nykyisessa YSA 4 b 8:ss&, mikali ymparistblupaa pidetaan tar-
peellisena.

Paaesikunta on vuonna 2009 Puolustusministeridlle tekemissaan esi-
tyksissa (ak:t AF19313 ja AF24741) esittdnyt, ettd ymparisténsuojelu-
asetuksen 4 b 8:n puolustusvoimia koskevia erityissaannoksia tayden-
nettaisiin siten, ettd puolustusvoimat toteuttaessaan puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 2 8:n mukaisia tehtaviaan asetettaisiin erityis-
asemaan asetuksen pykalassa nyt mainittujen toimintojen lisaksi myos
ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ja rajahteiden aiheut-
taman melun ja tarindn osalta. Sama kanta on kirjattu myos raporttiin
"Puolustusvoimien raskaiden aseiden ampuma-alueet - ymparistdhait-
toja ja erityissdéntelya selvitténeen tybryhman raportti” (Ymparistomi-
nisteri6 2012, s. 79, otsikon 6.2.5. alla. Puolustusministerion viite
FI.PLM.2012-5763 839/30.05.99/2011, 22.11.2012)

10 § Sijoituspaikan valinta: Ehdotetun pykal&dn 1 momentin mukaan
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuk-
sien mukaan sijoitettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu pilaantumis-
ta tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista. Pykalan 2 momen-
tin 1-kohdan mukaan toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisen on toi-
minnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa otettava huomioon
toiminnan luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seka pi-
laantumisen todennékaisyys ja onnettomuusriski. S&anndsté on tay-
dennetty suhteessa voimassa olevan YSL:n 6 §:4an.

Pykalassa saadetaan sijoituspaikan valinnasta tilanteissa, joissa toimin-
ta aiheuttaa ympaéaristdn pilaantumisen vaaraa. Ympariston pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle on l&ahtokohtaisesti oltava ehdote-
tun lain 29 8:ssé saadetty ymparistdlupa. Paéesikunta toteaa, etta puo-
lustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueet eivat voimassa olevan YSL:n
mukaan ole lahtokohtaisesti ymparistéluvanvaraisia toimintoja. Myos-
k&an ehdotettu laki ei sisalla tallaista saannosta. Nain ollen ehdotettu
saannds ei padesikunnan kasityksen mukaan voi vaikuttaa ampuma- ja
harjoitusalueiden vaan ainoastaan ymparist6lupaa edellyttavien toimin-
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tojen (esim. ulkona sijaitsevat ampumaradat) sijoituspaikan valintaan.
Paaesikunta pitaa tarkeana, etta tallainen tulkinta omaksutaan myos
lupaviranomaisissa.

Pykalan perustelujen mukaan sijoituspaikan valinnassa ei voimassa
olevassa laissa riittavalla tavalla huomioida ympariston oloja, kuten
esimerkiksi haitoille altistuvien henkildiden maaraa, vaan talta osin ar-
viointi on sidoksissa alueen kaavaan. Voimassa olevan lain sijoitus-
paikkaa koskevassa 6 8:ssd ei mydskaan riittavalla tavalla huomioida
alueen nykyista kuormitustasoa. Sijoituspaikan soveltuvuutta arvioita-
essa tulisikin erityisesti huomioida alueen luonnon sietokyky ja ympéris-
toon jo kohdistuva rasitus. TAma voi vaikuttaa joko sallivasti tai kieltei-
sesti toiminnan sallittavuutta arvioitaessa. Lisaksi perustelujen mukaan
erityisesti melu on paastona sellainen, etta se asettaa erityisvaatimuk-
sia sijoituspaikan lahiymparistolle, mutta myds onnettomuusriski ja pit-
k&aikaisen altistumisen aiheuttama vaara terveyshaitasta voivat edellyt-
taa tiettya suojaetaisyytta.

Paaesikunta toteaa, ettd puolustusvoimien ampumatoiminnasta aiheu-
tuu melua, joka voi vaikuttaa mm. asukkaiden viihtyisyyteen. Eraiden
puolustusvoimien ampumaratojen (esim. Vekaranjarven ampumarata)
valittomassa laheisyydessa sijaitsee useita joko vakituiseen tai loma-
asumiseen kaytettavia kiinteistdja. Uudistuksessa tulee pitdé& huoli siita,
ettei ehdotetun saannoksen soveltaminen johda siihen, ettd puolustus-
voimien jo olemassa olevien ampumaratojen sijoituspaikkojen soveltu-
vuutta arvioitaisiin uudelleen ankarammilla kriteereilla ymparistélupien
myontamisen edellytyksia harkittaessa.

Tulee myds huomioida, etta olemassa olevien ampumaratojen sijoitus-
paikkoja ei kaytanndssa voida jarkevasti ja kohtuullisin kustannuksin
siirtda toiseen paikkaan. Edelleen sd&nnoksen tulisi tarvittaessa mah-
dollistaa toiminnan laajentaminen mm. siten, ettd olemassa olevilla
ampumaradoilla voidaan tarvittaessa kasvattaa kayttokapasiteettia joh-
tuen esim. joukko-osaston vastuulla olevan koulutusvelvollisuuden li-
saantymisesta. Sadnnos ei mydskaan saa rajoittaa uusien asejarjes-
telmien kayttbonottoa niistda mahdollisesti aiheutuvan suuremman me-
lukuormituksen vuoksi. Paaesikunta esittaa, etta pykalan perusteluihin
kirjattaisiin, etta sijoituspaikan soveltuvuutta puoltavana seikkana on
(ainakin puolustusvoimien toimintojen osalta) otettava huomioon mm.
se, etta kyseessé on jo olemassa oleva toiminta. Pykalassa tasmennet-
tyja harkintakriteereja ei siis tule voida soveltaa taannehtivasti toimin-
nanharjoittajan vahingoksi.

11 8 Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot: Ehdotetun pykélan 1 mo-
mentin mukaan ymparistdlupaa edellyttdva toiminta on sijoitettava si-
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ten, ettei siitéd aiheudu toiminnan sijoituspaikalla valtakunnallisesti tai
alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Pykalassa saa-
dettaisiin edelleen tarkemmin seikoista, joita luonnonarvon valtakunnal-
lista tai alueellista merkittavyytta arvioitaessa otettaisiin huomioon. Eh-
dotetun pykalan perustelujen mukaan luonnonarvoilla tarkoitettaisiin
Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusselvityksissa uhanalaisik-
si arvioituja lajeja ja luontotyyppeja.

Paaesikunta toteaa, ettd toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen tur-
meltuminen olisi ehdotetun lain mukaan ymparistéluvan epaamisperus-
te. Uhanalaisuusselvityksilla olisi siten huomattava merkitys arvioitaes-
sa sita, myonnetaanko jollekin toiminnalle ymparistolupa vai ei. Huomi-
oon ottaen se, ettd kysymys on luonnonarvoista, joita ei ole katsottu
tarpeelliseksi suojella muualla lainsdddannossa tai suojeluohjelmissa,
voisivat tallaiset luonnonarvot kaytdnnéssa muodostaa huomattavan
esteen tiettyjen toimintojen, jopa lakisaateisten tehtavien (sotilaskoulu-
tus), toteuttamiselle.

Puolustusvoimien ymparistéluvanvaraiset toiminnot sijoittuvat paaasi-
assa alueille, jotka on maakuntakaavassa varattu puolustusvoimien
kayttoon. Talldin luonnonarvot on voitu tutkia jo maakuntakaavassa ei-
k& saanndos siten tulisi sovellettavaksi 2 momentin 2-kohdan nojalla.
Saanndksen soveltamisala on kuitenkin riippuvainen lupaviranomaisen
tulkinnasta ja toisaalta maakuntakaavojen sisallosta. Lakisaateisten
tehtavien toteuttamisen turvaamiseksi Padesikunta esittaa, ettd 2 mo-
menttiin kirjattaisiin poikkeus, jonka mukaan 1 momenttia ei sovelleta
puolustusvoimien toimintoihin.

Pykalan 2 momentin 1-kohdan mukaan pykalaa ei sovelleta, jos lupa-
asia kuuluu 31 8:n 2 momentin mukaan kunnan ympéaristonsuojeluvi-
ranomaisen ratkaistavaksi. Pykalan perustelujen mukaan pykalan 2
momentissa sddnnods rajattaisiin koskemaan vain toimintoja, jotka edel-
lyttavat valtion ymparistdlupaviranomaisen myontamaa lupaa. Ehdotet-
tu sdannds ja sen perustelu eivat talta osin ole yhdenmukaiset, silla
kunnan ympaéaristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu muitakin
kuin ehdotetun lain 31 8:n 2 momentissa saédettyja asioita.

29 § Yleinen luvanvaraisuus: Pykaldn 1 momentin mukaan liitteessa 1
(suuri laitos, IED) ja 2 (kansallinen laitos) saadettyyn ymparistén pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparistlupa. Laki
vastaisi taltd osin voimassa olevan lain 28 8:84 siten, ettéa luvanvarais-
ten laitosten luettelo siirrettaisiin voimassa olevan YSA:n 1 8:sta liittei-
siin 1 ja 2. Ehdotetussa sdannoksessa liitteen 2 kohdan 14 (Muu toi-
minta) mukaan ymparistolupa on oltava mm. ulkona sijaitseville ampu-
maradoille. Myds puolustusvoimien ampumaradoille edellytettaisiin si-
ten ymparistdlupaa voimassa olevan lain mukaisesti.



Paaesikunta Lausunto 6 (10)
Oikeudellinen osasto Al24901
HELSINKI 4172/69.02.01/2012

Paaesikunta toteaa, ettd kaytannodssa on ilmennyt erilaisia tulkintoja sii-
ta, edellyttddko puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueilla harjoitet-
tava toiminta kokonaisuutena ymparist6lupaa. YSA:n perustelumuisti-
oon on kuitenkin selvennyksena kirjattu, ettd ulkona sijaitsevilla ampu-
maradoilla ei tarkoiteta puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueita.
Tallaista mainintaa ei sisally ehdotetun lain perusteluihin eikd ymparis-
toministerion liitteita 1 ja 2 koskevaan muistioon (15.11.2011). Paa-
esikunta pitaa erittain tarkeana, etta tulkintaerimielisyyksien valttami-
seksi lakiin tai ainakin sen perusteluihin kirjataan selventava sdannos
siitd, ettd ampumarata ei tarkoita puolustusvoimien ampuma- ja harjoi-
tusalueita. Kaytdnndssa tama siis tarkoittaisi sita, ettei niille kokonai-
suutena edellytettaisi ymparistélupaa.

35 § Poikkeus luvanvaraisuudesta puolustusvoimien toiminnoissa:
Teknisena huomiona todetaan, ettd ehdotetun 35 §:n perustelujen mu-
kaan ko. pykalassa saadetyista tilapaisista toiminnoista saadetaan vas-
taavasti voimassa olevan YSA:n 4 8:n 1 momentissa. Oikea asetuksen
kohta on 4b &:n 1 momentti.

36 § Toimivaltainen lupaviranomainen: Pykalan 1 momentin 6-kohdan
mukaan valtion ymparistélupaviranomainen ratkaisee ymparistélupaha-
kemuksen jos kyse on sotilaskayttoon tarkoitetusta toiminnasta. Saan-
nos vastaa voimassa olevan YSA:n 5 8:n 2 momenttia. Paaesikunta
pyytda PLM:4a huomioimaan, etté sotilaskayttoon tarkoitetun toiminnan
ja siten toimivaltaisen lupaviranomaisen maarittdmisessa voi syntya
epaselvyytta esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa puolustusvoimien alu-
eella (esim. varikko tai varasto) sijaitsee ymparistdluvanvarainen toi-
minto (esim. polttoaineen jakeluasema), mutta jonka toiminnanharijoitta-
ja on joku muu kuin puolustusvoimat (esim. Millog Oy).

40 § Lupatoimivallan siirto valtion ymparistdlupaviranomaiselta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle: Ehdotetun pykalan 1 momentin mu-
kaan ymparistoministerid voi kunnan hakemuksesta ja kuultuaan valti-
on valvontaviranomaista paattaa, etta liitteen 2 mukaisten toimintojen
lupa-asioissa toimivaltaisena lupaviranomaisena toimii kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomainen. Lupa-asioiden kasittely valtion ymparistélupa-
viranomaisessa mahdollistaa paremmin myds asiaa kasittelevien vir-
kamiesten erityisasiantuntemuksen kehittymisen koskien sotilaskayt-
toon tarkoitettujen toimintojen lupaharkintaa ja puolustusvoimien toi-
minnan erityispiirteiden, mm. lakisaateisten tehtavien toteuttamisen,
huomioimista. Padesikunta ei pida hyvana ratkaisuna sita, ettd myos
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sotilaskayttoon tarkoitettuja toimintoja koskevia ymparistolupa-asioita
voitaisiin jatkossa kasitella kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa.

Paaesikunta pitaé tarkeana sita, etta sotilaskayttoon tarkoitettuja toi-
mintoja koskevien ymparistdlupa-asioiden kasittely keskitetdan jatkos-
sakin yhden viranomaisen (valtion ymparist6lupaviranomainen) ratkais-
taviksi. Talla voidaan osaltaan varmistaa se, etta lupakaytannosta
muodostuu mahdollisimman yhdenmukainen eri puolella Suomea.
Paaesikunta esittaakin, etta pykalaan kirjattaisiin sddnnos, jonka mu-
kaan lupatoimivaltaa ei kuitenkaan voitaisi siirtdd kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, jos kysymys on sotilaskayttéon tarkoitetuista
toiminnoista.

51 § Puolustusvoimia koskeva poikkeus luvan myontadmisedellytyksista:
Ehdotettu pykaléa vastaa voimassa olevan YSA:n 4b 8:n 2 momenttia.
Pykalan mukaan jos sotilasilmailuun kaytetyn lentopaikan ymparistolu-
van myontamiselle ei ole melun vuoksi ymparistonsuojelulain 42 §:n
mukaan edellytyksia, luvan myontamisen edellytyksista on poikettava
tarpeellisessa maarin, jos sotilasilmailun erityisluonne sita edellyttaa ja
lentopaikan kayttd on valtakunnan turvallisuuden kannalta perusteltua.
Toiminnan haittoja arvioitaessa ei oteta huomioon puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 2 8:n 1 momentin 1 kohdan a ja b alakohdan
sekéa 2 kohdan a ja b alakohdan mukaisten tehtéavien suorittamisesta
aiheutuvaa haittaa.

Paaesikunta pitdéa edella viitattua pykalaa erittain tarkeana ja esittaa,
ettd sitd tdydennettaisiin siten, etta siind huomioitaisiin myés ampuma-
ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden ja rgjahteiden aiheuttama melu,
silla raskaiden aseiden ja rajahteiden aiheuttamaa melua ja tarinaa
saatetaan joissain tapauksissa joutua arvioimaan ymparistéluvan
myontamisen edellytyksista kasin (vrt. YSL 28 § 2 mom. 3-kohta). Ym-
paristoministerion muistiossa (Ymparistoministerion muistio 23.9.2003;
Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojeluasetuksen muuttamisesta)
sotilasilmailua koskevan erityissddnnoksen tarvetta on perusteltu mm.
seuraavasti: "Jos sotilasilmailuun sovellettaisiin kaavamaisesti yleisesti
kaytettyja meluindikaattoreita ja haittaa arvioitaisiin talla perusteella
vastaavasti, olisi todennékadista, ettd yhteistoimintakenttien sotilastoi-
mintaa jouduttaisiin rajoittamaan siten, etta puolustusvoimien lakisaa-
teisten tehtavien hoito vaarantuisi.” Paéesikunta toteaa, etta samat pe-
rusteet patevat myos puolustusvoimien raskaiden aseiden ja rajaytys-
toiminnan osalta, silla puolustusvoimista annetun lain 2 §8:n mukaisten
tehtavien hoito edellyttdd mm. ampuma- ja harjoitusalueilla tapahtuvaa
raskaiden aseiden ja rajahteiden kayton harjoittelua. Nain ollen raskai-
den aseiden ja rgjahteiden aiheuttama melu ja tariné tulee rinnastaa
lentomeluun niissa tilanteissa, joissa ymparistdluvan myontamiselle ei
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melun vuoksi olisi muutoin edellytyksia. Tassé yhteydessa Paaesikunta
viittaa Puolustusministeritlle tehtyyn esitykseen AF19313/30.9.2009,
jossa em. sddnndksen taydentamistarvetta on kasitelty.

91 8§ Luvan raukeaminen: Lakiteknisena huomautuksena todetaan, etta
ehdotetun pykalan 1 momentin 3-kohdassa viitataan 80 §:n 2 moment-
tiin, vaikka ehdotus ei sisalla tallaista momenttia.

99 § Toiminnan rekisterdinti: Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan
litteessa 3 sdddetysta ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta
toiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaisel-
le ja liitteessé 4 sdadetysta toiminnasta valtion valvontaviranomaiselle.
Paaesikunnan mukaan voimassa olevan YSL:n vastaavaa saannosta
(65 8) on tulkittu eri puolilla Suomea eri tavoin; joko siten, etta polttoai-
neen jakeluasemien rekisterointi-ilmoitukset on tehty elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle lain 36 8:n nojalla tai siten, etta rekisterdin-
ti-ilmoitus on tehty kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. Koska
my6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tulee ehdotetun lain 166
8:n nojalla laatia alueelleen ns. valvontasuunnitelma mygs rekisterdita-
vista kohteista, johtaa tama siihen, ettd samalla varuskunta-alueella voi
olla kaksi eri valvontaviranomaista riippuen siita onko rekisteréinti-
ilmoitus tehty valtion valvontaviranomaiselle vai kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaiselle.

Selvyyden ja puolustusvoimien erityisaseman vuoksi paaesikunta esit-
taa, etta sotilaskayttoon tarkoitetusta toiminnasta ilmoitukset tulisi tehda
aina valtion valvontaviranomaiselle.

141 § Aaniympaériston laatu ja laatutavoitteet: Ehdotetun pykalan 1
momentin mukaan aaniympariston laadun yllapitamiseksi ja parantami-
seksi seka terveys- ja ymparistdhaittojen ehkaisemiseksi on tarpeen ra-
joittaa ympariston vaarallista tai haitallista &anta (melua). 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia
ihmisten terveydelle ja ympaéristolle vaarallisen tai haitallisen &&nen laa-
tuvaatimuksista ja -tavoitteista seka saannoksia niista poikkeamisesta
ja daniympariston ominaisuuksista. Ehdotettu pykala on kokonaan uusi.

Paaesikunta toteaa, ettd lainsaadantbehdotus ei sisalla asetusehdotus-
ta, jonka myota pykalan kaytannon merkitys ja soveltamisala tarkentuu.
Paaesikunta kuitenkin huomauttaa, etta Valtioneuvoston paatoksessa

ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997) on saa-
detty ohjearvoista, joita paatoksen 1 §8:n momentin mukaan sovelletaan
ampumaratojen aiheuttamien meluhaittojen ehkéisemiseksi ja ymparis-



Paaesikunta

Lausunto 9 (10)

Oikeudellinen osasto Al24901

HELSINKI

4172/69.02.01/2012

ton viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton ja rakentamisen suunnitte-
lussa seké rakentamisen lupamenettelyissa. Ehdotetun lain nojalla
saadettava asetus ei saisi olla ristiriidassa jo mainitun paatéksen kans-
sa. Asetus ei myodskaan saisi vaikeuttaa/rajoittaa puolustusvoimien toi-
mintaa eika siita saisi muodostua sellaista ympaéaristblupamenettelyn
tyokalua, joka tosiasiallisesti estéaisi ymparistdluvan myéntamisen puo-
lustusvoimien toiminnoille.

200 § Kasittelymaksut: Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin hallinto-
asioiden ja valvontatoimenpiteiden k&sittelymaksuista. Lupien, ilmoitus-
ten ja muiden asioiden kasittelysta voitaisiin peria maksu voimassa ole-
van lain 105 §:n mukaisesti. Sen sijaan uutena kohtana voimassa ole-
vaan lakiin ndhden ehdotetaan valvonnan osittaista maksullisuutta.
Valvonnan kohteen olisi suoritettava valtiolle tai kunnalle maksu ehdo-
tetussa laissa saadetyn valvontaohjelman mukaisen tarkastuksen tai
muun siin@ mainitun valvontatoimenpiteen suorittamisesta seka myos
sellaisesta valvontaohjelmaan kuulumattomasta tarkastuksesta, joka on
tarpeen pykalassa saadettyjen asioiden selvittdmiseksi tai annetun
paatoksen noudattamiseksi.

Paédesikunta ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta valvontamaksu
perittaisiin myos silloin, kun toiminnanharjoittajana on valtio (puolustus-
voimat). Kasittelymaksun maksamisessa olisi talloin kysymys lahinna
rahan siirtamisesta viranomaiselta toiselle. Valvontamaksun periminen
ei muutoinkaan ole mielek&sta tilanteissa, joissa toiminnanharjoittajan
tehtava perustuu lakiin eikéa kyseessa ole taloudellista voittoa tavoitte-
leva toiminta. Padesikunta esittddkin, ettd pykalaan saadetaan poikke-
us, jonka mukaan kasittelymaksua ei perita tilanteissa, joissa toimin-
nanharjoittajana on valtion viranomainen.

2.3 Muita huomioita

Paaesikunta toteaa, ettd puolustusvoimien ampumaradoille mydnnetyt
ymparistoluvat ovat lahtokohtaisesti voimassa myo6s poikkeusoloissa.
Voimassa olevan YSA:n 4b § ja ehdotetun lain 35 § mahdollistaa puo-
lustusvoimien tilapaisten ampumaratojen perustamisen ilman ymparis-
tblupaa. Pysyvien ampumaratojen tulee kuitenkin voida olla taysipai-
noisesti kaytdssa poikkeusolojen aikana eivatka ymparistblupamaara-
ykset saa rajoittaa esim. ampumaradan kayttOkapasiteettia poikkeus-
oloissa. Paaesikunta pitaa ehdotettua YSL:n 4 8:n muotoilua siita, etta
ymparistonsuojelulakia ei sovelleta sellaiseen puolustusvoimien toimin-
taan, jossa lain soveltaminen vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai
huoltovarmuuden edellytykset, riittavana taltd osin. Muotoilu on sama
kuin tydéryhman raportissa "Puolustusvoimien raskaiden aseiden am-
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puma-alueet - ymparistbhaittoja ja erityissadntelya selvittdneen tyoryh-
man raportti” (Ymparistéministerié 2012, s. 78, otsikon 6.2.2. alla ole-
van 2 a 8:n 1 momentin mukaisesti. Puolustusministerion viite
FI.PLM.2012-5763 839/30.05.99/2011, 22.11.2012)

Tama olisi myos ymparistonsuojelullisesti tarkoituksenmukaisempaa,
silla pysyvilla ampumaradoilla on olemassa tarvittavat suojarakenteet
ympariston suojelemiseksi toisin kuin sen laheisyyteen mahdollisesti
perustettavalla tilapaisella ampumaradalla, jolla kuitenkin voitaisiin am-
pua ilman ymparistblupaa ja siind asettuja lupamaarayksia.

Paaesikunnan paallikon sij.
Kenraalimajuri Sakari Honkamaa

Puolustusvoimien asessorin sij
Varatuomari Erik Jokinen
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