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Y mpiristdministerié on pyvytinyt sosiaali- ja terveysministeritn lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi ympéristdonsuojelulaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Ympiristonsuojelulain uudistuksen tavoitteena on ajanmukaistaa laki vastaa-
maan Euroopan unionin uudistunutta [ains#idintsd ja perustuslainsiidinnin
kehittynytti tulkintaa. Lailla pantaistin tdytintoén Euroopan parlamentin ja
neuvoston teollisuuspadstodirektiivi. Lain soveltamisala ja keskeiset periaatteet
ja velvollisundet sdilyisivit esitysluonnoksen mukaan uudistuksessa kuitenkin
lahes ennallaan,

Lakiehdotuksen tavoitteena on liséksi tehostaa ympiéristénsuojelulain valvontaa
lisdadmilld valvennan suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta sekd sddtiméilig
osa valvonnasta toiminnanharjoittajille maksulliseksi vastaavalla tavalla kuin
ympiristiterveydenhuollon lainsdfiddnndssa tehtiin vuosina 2006-2008.

Sosiaali- ja terveysministerié lausuu hallituksen esityksestii seuraavaa:

Teollisuuspatistédirektiivin toimeenpanoon, laissa maériteltyjen velvollisuuksi-
en tdsmentimiseen ja valvonnan tehostamiseen liittyvit siinndkset laajentavat
ja tismentivit ympéristonsuojelulakia merkittiviisti voimassa olevasta laista.
Ehdotus uudeksi ympiéristénsuojelulaiksi alempiasieisine s#ifidsksineen on kat-
tava kokonaisuus keskeisistid elinympéristén snojeluun tarvittavista sddnnoksis-
té.

Lain laajentaminen ja tismentiiminen scki sdfinndsten lisddntyminen (yli 200
pykdli#) aiheuttavat kuitenkin sen, ettd lain tavoitteiden ja sisidllon kokonais-
kuvaa on vaikea hahmottaa ja ehdotus on joiltain osin varsin sekava. Sosiaali-
ja terveysministeri esittddl yleisend nikemyksend, ettd lain jatkovalmisteluissa
tulisi kriittisesti arvioida vield kertaalleen, mistd asicista tulee ehdottomasti
sditad lakitasoisesti ja mistd nyt ehdotukseen kirjatuista asioista voitaisiin séé-
tid alempiasteisilla sdannoksill4.

Ympiriston pilaantuminen ja terveyshaitta

Ehdotuksen 5 §:ssd madritelldsin ympéristdn pilaantuminen, mutta jéljempéné
sdanndksissd kdytetddn usein myds “merkittivd ympériston pilaantuminen” -
kiisitettii, jota ei ole mééritelty. Ehdotuksen 12 §:n ja 50 §:n nojalla voisi pés-
telld, ettd toiminta, josta aiheutuu terveyshaittaa, on aina merkittdvid pilaantu-
mista (terveyshaitta tai muu merkittivd ympéristén pilaantuminen). Laissa olisi
tarpeen myds taydentid, millainen muu ympéristdn pilaantuminen voidaan kat-
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soa merkittiviksi. Sosiaali- ja terveysministerid esittdd, ettd myds merkittivi
ympdériston pilaantuminen méiriteltiisiin lain 5 §:ssé.

Sosiaali- ja terveysministerit pitds kuitenkin erinomaisena, etti ehdotuksen 5
§:ss8 ympiéristén pilaantumisen keskeisend ilmenemismuotona pidetésin ihmi-
sille aiheutuvaa terveyshaittaa, joka on mééritelty yhdenmukaisesti terveyden-
suojelulaissa (763/1994) olevan terveyshaittaa koskevan mééritelmin kanssa.

Suhde kemikaalilainsiAdidntoon

Ehdotuksen 8 §:n 2 momentista puuttuu viittaus Euroopan unionin kemikaali-
kaisempaa viitata Euroopan unionin kemikaalilains#ddinndn velvoitteisiin ko-
konaisuudessaan, eiki rajata sitd aineiden kiytton, sdilytykseen ja turvalli-
suustoimiin. Pykélén perusteluissa ympiristévalvonnan kohdistumista nimen-
omaan kemikaalien olosuhdevalvontaan on hyvi korostza, mutta pykilissi ei
tulisi rajata kemikaalilainsdddanndn velvoitteiden noudattamista. Pykilédn pe-
rusteluissa tulisi harkinnan mukaan avata mySs ympéristdnsuojelulain velvoit-
teiden suhdetta esimerkiksi EU:n REACH-asetuksen mukaisen altistumisske-
naarion olosuhteita koskeviin seikkoihin. Sosiaali- ja terveysministerit esittaz
chdotetun 8 §:n muuttamista seuraavasti (muutosesitys kursiivilla ja poistoeh-
dotus yliviivauksella):

”Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on noudatettava
Jatelain (646/2011) 2 luvussa sésidettyjd yleisid velvollisuuksia ja periaatieita
sekd kemikaalilain (/) 4 §:n I kohdassa tarkoitetzz Euroopan unionin kemi-
kaalilainsdddinnén ainei Ayt s i i i i
velvoitteita ympéristdn pilaantumisen ja sen vaaran chkiisemiseksi.”

Ehdotuksen 18 §:n 3 momenttiin tulisi lisétd Euroopan unionin kemikaaleja
koskevien asetusten lisiiksi viittaus myds itse kemikaalilakiin ( /), koska kemi-
kaalilain nojalla on annettu asbestia koskevia REACH-asetusta tiukempia kan-
sallisia kieltoja.

Ehdotuksen 19 §:n kemikaalirajoituksia koskeva si#ntely on esityksessd hyvin
avoin ja osittain piillekkdinen kemikaalilain ja EU:n REACH- ja CLP-
asetusten kanssa. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta tulee rajata vain or-
gaanisesta liuottimesta aiheutuvaan haittaan, eikd sdintelyi tule kohdistaa koko
tuotteen siséltdmiin kemikaaleihin. Asiaa olisi tarpeen tarkentaa vahintiznkin
pykilidn perusteluissa.

Valvontaviranomaiset ja kisittelymaksut

Ehdotuksen 26 §:n 2 momentissa esitetdin, ettd terveydensuojelulain mukaiset
terveydensuojeluviranomaiset valvoisivat toimialatlaan ehdotetun uuden 20 §:n
2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen (844/2004) noudattamista.
Valtioneuvoston asetus koskee polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspiis-
tdjen rajoittamista ja sitd sovelletaan liikkuviin tydkoneisiin asennettaviin kaik-
kiin moottoreihin ja matkustaja- ja tavaraliikenteen ticajoneuvoihin asennetta-
viin apumoottoreihin. Terveydensuojelulain mukainen valvonta on olosuhde-
valvontaa, joten sosiaali- ja terveysministerid katsoo, eitd asetus on luonteel-
taan sellainen, ettei terveydensuojeluviranomaisen asiantuntemus ole riittavi
eiké tarkoituksenmukainen sen valvontaan. Sosiaali- ja terveysministerid esit-
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ti#, etti terveydensuojeluviranomainen poistetaan lain 20 § 2 momentissa tar-
koitetun asetuksen valvontaa suorittavien viranomaisten listalta 26 §:n 2 mo-
mentin alusta.

Ehdotuksen 26 §:n 2 momentissa ehdotetaan lisdksi, ettd terveydensuojeluvi-
ranomaiset valvoisivat toimialallaan my&s ympéristénsuojelulain 17 luvun no-
jalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterit esittid, ettd lakien yhdenmukaisen sanaston varmistamiseksi termi
“terveydensuojeluviranomainen” muutetaan tissi yhteydessi terveydensuojelu-
laissa kiytossi olevaksi termiksi "kunnan terveydensuojeluviranomainen™.
Koska asetuksen mukaisia laitteita saattaa sijaita kohteissa, joita kunnan ter-
veydensuojeluviranomaiset valvovat myds terveydensuojelulain nojalla, sosiaa-
li- ja terveysministerit katsoo, etté on mahdoilista, etti kunnan terveydensuoje-
luviranomaiset valvovat oman valvontatytnsi ohella my&s edelld mainitun 17
luvun nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoa.

Valvonnan nykyisti tehokkaampi toimeenpano edellyttdd kuitenkin, etti kysei-
nen valvonta séddetiiin toiminnanharjoittajille maksuiliseksi siten, kuin tervey-
densuogjelulain 50 §:ssé kunnan terveydensuojeluviranomaisen suorittama
sdanndllinen ja suunnitelmallinen valvonta on yleisesti s&fidetty maksulliseksi.
Ehdotuksen 200 §:n 2 momenttiin ehdotetaan siénndsté, jonka mukaan tervey-
densuojeluviranomaiset voisivat perid maksun 17 luvussa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamiseksi suorittamastaan valvonnasta. Sosiaali- ja
terveysministerid katsoo, ettd kunnan terveydensuojeluviranomaisen suoritta-
masta valvonnasta tulisi sidtid terveydensuojelulain 50 §:ssi eikd ympiériston-
suojelulaissa. N4in on toimittu my®s tilanteessa, jossa séteilylain mukaista so-
lariumien tarkastuksia suorittavat kunnan terveydensuojeluviranomaiset. Kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen suorittamasta siteilylain mukaisen valvon-
nan maksullisuudesta sdddetddn terveydensuojelulain 50 §:ssi.

Sosiaali- ja terveysministerid esittés, etté hallituksen esityksess# olevaan ter-
veydensuojelulain muutokseen liséttdisiin lain 50 §:n 3 momenttiin muutos
seuraavasti (muutos kursiivilla):

Toiminnanharjoittajalta on liséksi perittfivd maksu valvontatoimenpiteistéi, jot-
ka liittyvit:

1) 6 §:ssi tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyviin tarkastuksen
perusteella annettujen méardysten valvontaan silloin, kun méériysten antami-
nen perustuu timién lain s#finndsten noudattamatta jéttimiseen;

2) 13 §:n ja 14 §:n 2 momentin nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettu-
jen méérdysten valvontaan;

3} 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen perusteella annettujen mé#érdysten valvon-
taan sekd 20 §:ssd edellytettyyn talousveden laadun valvontaan ja tarkkailuun;
4) 29 §:ssi edellytettyyn uimaveden sdiinnélliseen valvontaan;

5) séteilylain 44 a §:n nojalla tehtyyn tarkastukseen, sekd

6} ympdristonsuojelulain 17 hevussa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamisen valvontaan liittyvistd tarkastuksista

Samalla sosiaali- ja terveysministerid esittéi, ettd ehdotuksen 200 §:n 2 mo-
mentista poistetaan terveydensuojeluviranomaiset ja esittds lisiksi arviotavaksi
vhdessé maa- ja metsétalous- seké ty6- ja elinkeinoministeriiiden kanssa siti,
tulisiko toimia kuluttajaturvallisuusviranomaisten ja elintarvikevalvontaviran-
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omaisten maksullisuuden osalta siten kuin ministeris esittada toimittavan ter-
veydensuojeluviranomaisten kohdalla.

Lausunnot ympiéristslupahakemuksesta ja valitusoikeus ympiristiluvasta

Ehdotuksen 42 §:ssé sdsidettiisiin ympiristdlupahakemuksesta pyydettivistd vi-
ranomaislausunnoista. Pykild vastaa voimassa olevaa lakia. Pykilidn 2 momen-
tissa lausunnon antavana viranomaisena on mainittu vain kunnan ympiristtn-
suojeluviranomainen. Sosiaali- ja terveysministeri6 katsoo, ettéd pykéald on osin
ristiriidassa ehdotetun ympiristénsuojelulain soveltamisalan 5 §:ssé tarkoitettu-
jen méiritelmien kanssa. Soveltamisalassa keskeistd on ympériston pilaantumi-
sen ehkiiseminen ja terveellisen elinympéristén turvaaminen. Ehdotuksen 5 §:n
I momentissa todetaan, etti keskeinen ympdristdn pilaantumisen muoto on ih-
misen toiminnasta aiheutuva terveyshaitta, Tams#n lisiksi ehdotuksen 12 §:n ja
50 §:n nojalla voidaan todeta, ettd toiminta, josta aiheutuu terveyshaittaa, on
aina merkittavii ympéristén pilaantumista.

Edellisen perusteella sosiaali- ja terveysministeri$ esittii, etti ehdotetun 42 §:n
2 momentin 1) kohta muutetaan ja kirjoitetaan seuraavaan muotoon (muutos
kursiivilla):

1} kunnan ympéristén- ja ferveydensuojeluviranomaisilta niisséd kunnissa, joissa
hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympéristtvaikutukset saattavat ilmeti.

Sosiaali- ja terveysministeritn esittdmilld muutoksella toimeenpantaisiin osal-
taan myds Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa olevaa kirjausta, jonka
mukaan ympéristdstd aiheutuvien terveyshaittojen arviointi tulee ottaa osaksi
ranomaisille kuuluu ensisijaisesti elinympéristosti aiheutuvien terveyshaittojen
arviointiin ja hallintaan liiityvit tehtdvit, joten on erittiin tirke3i, etti kaikista
ympdéristdluvista pyydetdédn lausunto my6s kunnan terveydensuojeluviranomai-
selta.

Ehdotuksen 187 §:ssé saidetddn valitusoikeudesta ympiristSlupaan. Viitaten
edelld olevaan sosiaali- ja terveysministerid esittid, ettd 187 §:n 1 momentin 4)
-kohtaa muutettaisiin seuraavasti (muutosesitys kursiivilla):

4) valtion viranomaisilla seké toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen kun-
nan ympiristénsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisella.

Valvonnan suunnitelmallisuus ja sen maksullisuus

Ympiristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009)
mukaan kunnallinen ympiristSterveydenhuolto tulee jérjestiii siten, ettd ympi-
ristterveydenhuotlon yksikdssé on vihintiisin 10 henkilStydvuoden henkil&sts-
resurssi. Kéytdnndssi tdmi tarkoittaa sité, ettd kuntien on tiytynyt muodostaa
ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita, jotka ovat pAgdosin valmiit
vuoden 2013 alkuun mennessi. Yhteistoiminta-alueita oli vuoden 2013 alussa
Suomessa yhteensd 74. Noin 2/3 ympiristSierveydenhuollon yhteistoiminta-
afueesta on mukana my8s kunnan ympiiristénsuojelu. Ympéristdterveydenhuol-
lon ja ympéristénsuojelun toiminnan yhdenmukaisuuden nikékuimasta on erit-
tdin hyvid ja tarkoituksenmukaista, ettd ehdotuksessa uudeksi ympéristénsuoje-
lulaiksi esitetddn valvonnan tehostamiseksi sen suunnitelmallisuuden lisédmisti
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ja valvontamaksujen kiyttbonottoa samalla tavalla kuin ympéristdterveyden-
huollon lainsddddnndssi on sidddetty vuodesta 2008 lihtien.

Ehdotuksen 165 §:ssé esitetddin saddettaviksi yleisesti valvonnan jirjestimises-
td. Ehdotetun 165 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voi asettaa
laissa séddetyt tehtdviinsa tirkeysjirjestykseen, jos se on vilttim#idntd tehtivi-
en asianmukaisen hoidon kannalta. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd
tehtévien tirkeysjérjestykseen asettaminen ei voi perustua ensisijaisesti tehtiivi-
en asianmukaisen hoidon tarpeeseen vaan sen tédytyy olla kohteiden ja toiminto-
jen riskinarviointiin perustuvaa. Sosiaali- ja terveysministeri$ esittdi, ettd riski-
perusteisuus tehtivien tirkeysjirjestykseen laittamisessa tulisi lisdtd ehdotet-
tuun 165 §:n 1 momenttiin,

Varautumiseen lifttyvil terminologia

Sosiaali- ja terveysministerid esittdi, ettd varautumiseen liittyvd terminologia
tarkastetaan lain jatkovalmistelussa yhdenmukaiseksi yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa (valtioneuvosion periaatepditss 16.12.2010) kiytettyjen termi-
en kanssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaan yhteiskunnan toimivuuden kannal-
ta keskeinen yhdyskuntatekniikka késittéid vedenjakelun, jatevesihuollon, jite-
huollon ja kaukolimmon. Ympiristdonnettomuudet ja ilmastonmuutos maini-
taan yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa viieston terveyden ja hyvinvoinnin
vakavana hiiriéna.

Esimerkiksi ehdotuksen 13 §:n 1 momentissa esitetiiiin, ettd toiminnanharjoitta-
jan on ennakolta varauduttava muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi
ja niiden seurausten rajoittamiseksi. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa ter-
mid “poikkeukselliset tilanteet™ ei esiinny, vaan strategiassa kiytetddn termid
“hiiiridtilanne”. Ehdotuksen 55 §:n 1 momentin kohdassa 7) tulisi yhteiskunnan
turvallisuusstrategian yhtendisen riskiterminclogian mukaan kiyttis “toimin-
nan riskien ja onnettomuusvaarojen” -késitteen sijasta “toiminnan vaarojen ja
onnettomuusriskien” -kasitetti.

Pohjaveden pilaamiskielto

Ehdotuksen 16 §:ssé esitetiiin sdddettiviksi pohjaveden pilaamiskiellosta.
S#innds vastaa pifosin voimassaolevaa lakia. Ehdotetun 16 §:n 1 momentissa
todetaan, efti ainetta tai energiaa ei saa panna, pafistdi tai johtaa sellaiseen
paikkaan tai kasitelld siten, ettd pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa muun
muassa terveyshaittaa.

Pohjaveden mikrobiologinen pilaantuminen saattaa aiheuttaa vakavaa akuuttia
terveyshaittaa niilid alueilla, joilla pohjavettd kiyteti#in talousvetend. Pykildssa
tai sen perusteluista ei kily ilmi, etté aineella tarkoitetaan my6s mikrobeja. Mik-
robit on sen sijaan mainittu ehdotuksen 15 §:358 maaperin pilaajana. Sosiaali-
ja terveysministeri6 esittéi, ettd joko 16 §:44 tai sen perusteluita tismennetidn
siten, ettd mikrobit pohjaveden vaarallisimpina pilaajina tulevat selkeésti esille.
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Yksityisiéi pykiillikohtaisia kommentteja

Ehdotuksen 73 §:ssi séiddetiddn ympéristdluvassa mahdollisesti annettavasta
asetuksen vihimmiisvaatimusta ankaramman lupamiiriyksen antamisesta.
Lupaméirdyksen ankaruutta ei pykilissi esitetd rajattavaksi mitenkéin, vaan
asia jdisi tiysin viranomaisen oman harkinnan varaan. Viranomaisen harkinta-
valta tissi pykéldssi vaikuttaa kohtuuttoman suurelta.

Ehdotuksen 6 luvussa siédetddn ympéristéluvanvaraisten laitosten lupaharkin-
nasta ja luvussa 7 suurten laitosten lupaharkinnasta. Ehdotuksessa jéi epésel-
viksi, koskevatko luvun 6 sdinndkset myds suuria laitoksia.

Ehdotuksen 139 - 141 §:ssi esitetdéin siiidettdviksi haitallisten aineiden laatu-
vaatimuksista pintavesissé ja ilmassa, sekd haitallisen dinen laatuvaatimuksis-
ta. Ministeri6 esittds, ettd kdytettdisiin termié pitoisuus™ pintavesissi/ilmassa
ja haitallisen d#nen voimakkuutta tai vastaavaa laatuvaatimusta paremmin so-
veltuvaa termid.

Ehdotuksen 144 §:n 3 momenttiin ministerid esittif, ettd ilmansuojelusuunni-
telman yhteydessd poistettaisiin sana “tarvittaessa™ kohdassa, jossa si#detisin
herkkien viestdryhmien suojelemisen huomioimisesta suunnitelmassa. Sosiaa-
li- ja terveysministeridn ndkemyksen mukaan herkkien viestdryhmien suoje-
lemisen tulisi kuulua ilmansuojelusuunnitelmaan lihtokohtaisesti aina.

Ehdotuksen 166 §:n viimeisessd momentissa s#idettyyn asetuksenantovaltuu-
teen esitetdfin lisattéviksi suunnitelmista tiedottaminen.

Kansliap#illikké Piivi Sillanaukee
Johtaja Jar1 Keiniinen

Peruspalveluministeri Guzenina-Richardson
Valtiosihteeri Niiitsaari

Erityisavustaja Papunen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Aluehallintovirastot, POL vastuualue

Sosiaali- ja terveysministerio

- osastot

- viestinta



