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Ympaéristdministerid

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuojelusta ja ympéaristomi-
nisterion asetukseksi pienesta yrityksesta

Ymparistdministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ympa-
ristbnsuojelusta ja ymparistéministerion asetukseksi pienesté yrityksesta. Lausunto-
naan Varsinais-Suomen ELY-keskus esittda seuraavaa.

Asetus pienesta yrityksesta seka sita koskeva muistio
Asetuksen teksti ja siséltd ovat selkeita.

Hallituksen esityksen ymparistdnsuojelulaiksi ja laeiksi eraiden siihen liittyvien lakin
muuttamisesta mukaan valvontamaksuja alettaisiin perid sdannéllisesta valvonnasta,
eli lahinna maaraaikaistarkastuksista ja toiminnanharjoittajan méaéaraajoin viranomaisel-
le lahettamien selvitysten ja luvan edellyttdmien kertomusten lapikdynnista seka hallin-
topakkoon liittyvista tarkastuksista. Elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskuksissa myos
saannodllisen valvonnan ulkopuoliset tarkastukset olisivat maksullisuuden piirissa. Val-
vontamaksun maaraaminen on tuonut esille pieniin yrityksiin kohdistuvan kohtuulli-
suusnahkékohdan, joka on otettu huomioon HE:n ymparistdnsuojelulain 206 §:ssa.
Maksun maaramisessa on otettava huomioon maksun kohdistuminen téllaiseen yrityk-
seen ja selvitettava, milloin maksun méaaraamisessa pienen yrityksen kriteerit tayttyvat.
ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, etté valvontaviranomaisen toiminnassa yrityk-
sen tilinpaéatés- ja verotustietojen kaytté valvontamaksun perusteena edellyttaa valvon-
taviranomaisen taholta perehtymisté yritystalouteen seké lisda viranomaisen tydmaara.
Maksun méaaradaminen tulee myés perustella. Samalla maksun maaradmiseen kaytetty
aika vahentaa varsinaiseen asiantuntemusta edellyttavaan tehtavaan kaytettévaa re-
surssia.

Valtioneuvoston asetus ympaéristonsuojelusta ja sitd koskeva muistio
ELY-keskus kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin:
1-2 § Lupaviranomaisen toimivalta

Luonnoksen 1 §:n kohdan 1) metséteollisuus: a) sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti
on véhintaédn 20 000 m® sahatavaraa vuodessa, on katsottu kuuluvan valtion ymparis-
télupaviranomaisen toimivaltaan. Puhtaan puun kasittelyyn ei kuitenkaan liity sellaisia
merkittavia ymparistdongelmia, jotka edellyttaisivat muutosta nykytilanteeseen. Ko.
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toiminnan luvan késittely on perusteltua pitda edelleen kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvana.

On odotettua, etté autopurkamot on esitetty siirrettavéksi kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaisen luvitettavaksi. Myds pienten SER-kasittelijdiden lupien késittely pitéisi siir-
taa kuntatasolle. Pienet SER-kasittelijat ovat usein kierrdtyskeskuksia, tydpajoja tai
vastaavia. Késittelytoiminta saattaa olla varastoinnin ohella l1&dhinné freoninpoistoa ja/tai
vanhanmallisten tv-kuvaputkien halkaisua, jossa kaasut otetaan talteen. Toiminta on
siis vaatimatonta ja luonteeltaan paikallisen viranomaisen luvitettavaksi ja valvottavaksi
soveltuvaa. Kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisessa kasiteltaviin lupa-asioihin 2 §:n
kohtaa 13 tulisi lisata kohta e) kaytdsta poistettujen séhko- ja elektroniikkalaitteiden ka-
sittelypaikka, jonka varastointikapasiteetti on enintdén 50 tonnia.

On myos tarkeéd, ettd asetuksen 2 §:n kohdan 13) d) autopurkamon osalta peruste-
luista kavisi selvasti ilmi, millainen toiminta on autopurkamotoiminta. Muistiossa s.4 vii-
tataan valtioneuvoston asetukseen romuajoneuvostoista 581/2004. Asetus ei kuiten-
kaan méaérittele autopurkamo-toimintaa, vaan miten romuajoneuvoja on késiteltava.
Autopurkamotoiminta tulisi maéaritella, jotta raja muuhun luvanvaraiseen toimintaan,
esimerkiksi 1 §:n kohdassa 13) g) tarkoitettuun toimintaan olisi selkea.

11 § Kuulutus lupahakemuksesta ja asiakirjojen nahtévilldpito

Kohdat 9) ja 10) eivat konkretisoidu kaikkien lupahakemusten kasittelyssa. Em. kohtiin
tulee lisata "mahdollinen”, silla pykala alussa kaytetty "ainakin” osoittaa minimivaati-
musta. Vaihtoehtoisesti "ainakin” voitaisiin korvata sanoilla "tarpeellisessa maarin”, mi-
k& myos antaisi viranomaiselle hieman harkintavaltaa.

4 — 10 §:t Lupahakemukseen liitettéviit tiedot
13 — 21 §:t Lupapédétdksen siséalté

Séadosten tekstit vastaavat suurelta osin nykyisia saadoksia. On kuitenkin todettava,
etté tallaisen varsin yksityiskohtaisen saatelyn vuoksi lupapaatoksista on tullut pitkia ja
raskaita. Muistiossa tulisi korostaa keskeisiin ja olennaisiin asioihin pitaytymista.

Méérédajat 22, 31, 34 §:sséd

Paatdksenteon aikataulutus luvan tarkistamisessa on uutta. Maaraaika tulee aiheutta-
maan naihin kohdistuvan priorisointipakon. Késittelyaikojen nopeuttaminen ei ilman li-
sdresursseja paranna lupapaatdsten laatua ja voi aiheuttaa ongelmia muutoksenhaun
lisdantyessa.

27 § limoitus rekisteréintid varten

Kohdan 4) ja 3 momentin tekstit ovat paéllekkaisia. Mikali kohdalla 4) tarkoitetaan vain
toiminnan historiatietoja ja 3 momentin tekstilla muun lain mukaisia lupia, pykalén sisal-
t6a tulee selkeyttaa.

28 § Valvontasuunnitelma

Valvontasuunnitelman sisélléssa tulisi korostaa riskiperusteisuutta. Kohtaan 2) tulisi li-
saté toimintojen jakautuminen valvontaluokkiin niiden ymparistélle aiheutuvan riskin pe-
rusteella, jolloin kohta 2) voisi kuulua seuraavasti: "tieto viranomaisen valvontavastuulle
kuuluvista luvanvaraisista ja rekisterditavista toiminnoista ja niiden jakautuminen val-
vontaluokkiin toiminnan aiheuttaman ymparistériskin perusteella luettelona tai erillisena
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sahkaoisena rekisterind”. Kohtaa 4) tulisi muotoilla selkedmméksi seuraavalla tavalla:
"kuvaus ymparistdriskinarvioinnin perusteista ja riskinarvioinnin kaytdsta valvontaoh-
jelman laadinnassa ja valvonnassa”. Valvontasuunnitelman laatimista koskeva menet-
telykuvaus kohdassa 3) on tarpeeton ja tulisi poistaa.

29 § Madéaréaikaistarkastukset ja riskinarviointi

Méaéraaikaistarkastusten tiheyden maarittdmiseen liittyvan ymparistériskien arvioinnin
perusteena kaytettava kohta b) tulee muotoilla uudelleen seuraavaksi ” toiminnan tark-
kailun, ymparistdriskien hallinnan seka raportoinnin taso ja riittdvyys”. Luonnokseen Kir-
joitettu ymparisténsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maaraysten,
etenkin lupaméaéaraysten, noudattamista toiminnassa on pidettava lahtékohtana, joka

voidaan kirjata pykalan ensimmaisen lauseen perdan ennen arviointiperusteiden luette-
lemista.

36 § Lupa- ja valvontaviranomaisten yhteistyé

Yhteistyon jarjestdmiseksi perustettavat neuvoa-antavat asiantuntijaryhmat eivat ke-
venna asioiden hallinnollista kasittelya.

Yksikonpéaallikkd Lassi Liippo

Ylitarkastaja

Tarvittaessa lisatietoja antaa ylitarkastaja Seija Savo, p. 0295 022 941






