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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparisténsuojelulaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjestd. Jasenindmme on noin 300
vesihuoltolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta.

Toiminnasta aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen ja sen vaaran ehkaiseminen (8 §)
Vesilaitosyhdistys pitaa tarkeana sita, etta haitallisten aineiden paastoja rajoitetaan mahdol-
lisimman tehokkaasti paaston syntypaikalla. Lakiehdotuksessa tama on otettu huomioon
pykalan 8 ensimmaisessd momentissa, jossa todetaan seuraavaa: "Toiminnanharjoittajan
on rajoitettava toimintansa paastot ymparistoon ja viemariverkostoon mahdollisimman va-
haisiksi.”

Valtioneuvoston asetukset toiminnasta aiheutuvan ymparistén pilaantumisen ja sen
vaaran ehkaisemiseksi (9 §)

Lakiluonnoksen pykalassa 9 sdadetddn asetuksenantovaltuuksista tietyille toimialoille. Uu-
tena toimialana listaan on lisatty yhdyskuntajatevesien kasittely ja johtaminen. Perusteluis-
sa ei selvenneta mista syysta lisays on tehty.

Saadettavista asetuksista todetaan, ettéd ne voivat koskea mm. paastojen ja niiden leviami-
sen ehkaisemiseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran ehkaisemiseksi ja energiatehok-
kuuden turvaamiseksi kaytettavia menetelmid, laitteita, rakennuksia ja rakennelmia. Tassa
pykalassa annetaan hyvin laajat valtuudet antaa asetuksia, joissa voidaan saadella hyvin
tarkasti mm. teknisten jarjestelmien yksityiskohtaista toteuttamista. Nykyisessa lainsaadan-
ndssa ei ole yksityiskohtaisia tekniseen toteutustapaan liittyvid vaatimuksia yhdyskuntajate-
vesien kasittelylle tai johtamiselle. Jatevedenpuhdistamoiden puhdistustasoa koskevat va-
himmaisvaatimukset on esitetty yhdyskuntajatevesiasetuksessa 888/2006. Viemardinnin
osalta tdssa asetuksessa sdadetdan pykalassa 3 seuraavasti: "Jatevesiviemarien suunnitte-
lussa, rakentamisessa ja yllapidossa on otettava huomioon jateveden kasittelyvaatimukset
seka kaytettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja kiinnitettava huomiota erityisesti: 1)
yhdyskuntajatevesien maaraan ja ominaisuuksiin; 2) vuotojen estamiseen; 3) ylivuotovesis-
ta aiheutuvaan vesien pilaantumisen rajoittamiseen.” Jatevedenpuhdistamoiden ymparisto-
lupien ehdoissa verkostoylivuotoina syntyva kuormitus lasketaan osaksi puhdistamon
kuormitusta eli kuormituksen yhteismaara on talla tavoin rajoitettu. Lisaksi ympéristoluvissa
on usein esitetty viemariverkostoa ja pumppaamoita koskevia vaatimuksia. Tavoitteiden
saavuttamisessa kaytetyt tekniset ratkaisut ovat olleet vesihuoltolaitosten paatettavissa.
Teknisten rakenteiden toteuttamista ohjaavat alalla yleisesti kdyttssa olevat ohjeet seka
standardit. Vesihuoltolain uudistuksen yhteydessa vesihuoltolakiin on ehdotettu vesihuolto-
laitokselle velvoitetta tarkkailla laitteistonsa kuntoa seké vuotovesien maaraa laitoksen vesi-
johto- ja viemariverkostossa.

Verkostojen saneerauksen, kunnossapidon ja hallinnan kehittdmisen tarve on vesihuol-
tosektorilla yleisesti tunnistettu ja useissa hankkeissa pyritdan l0ytdma&an uusia ja nykyista
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tehokkaampia toimintatapoja. Viemariverkostojen osalta vesihuoltolaitosten tilanteessa ja
tietojen hallinnassa on talla hetkella suuria eroja.

Ehdotus asetuksenantovaltuutuksista on esitetty hyvin yleisella tasolla, eika ole tiedossa
mika olisi vesihuoltosektoria koskevien asetusten mahdollinen siséltd. Pykalassa yhdeksan
listattuja seikkoja koskevilla asetuksilla, erityisesti teknisia yksityiskohtia sisaltavilla, voi olla
hyvin merkittévia vaikutuksia vesihuoltolaitosten toimintaan ja kustannuksiin. Saadokset
ovat talta osin hyvin valjasti muotoiltu, eika perusteluissa ei ole esitetty erityisia syita jateve-
sien kasittelyn ja johtamisen lisddmiseksi niiden toimintojen listalle, joista s&&detaan tar-
kemmin asetuksella. Vesilaitosyhdistys on omassa toiminnassaan pyrkinyt edistamaan hy-
vid kaytantoja erityisesti kehitys- ja tutkimushankkeiden kautta. Viemariverkostojen kesta-
vaa hallintaa voidaan parantaa luomalla tdhén tarkoitukseen hyvia menettelytapoja ja te-
hokkaita tyokaluja. Vesilaitosyhdistys ei nde nykyistd yhdyskuntajatevesiasetusta yksityis-
kohtaisempaa saantelya tarkoituksenmukaisimpana tapana ohjata yhdyskuntajatevesien
kasittelyn ja johtamisen kehittamistd. Saantelyn tulee antaa mahdollisuus tapauskohtaiselle
harkinnalle ja mahdollistaa toiminnan kehittdminen myo6s innovatiivisten ratkaisujen kayt-
toonotolla.

Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvoja koskeva pykala (11 8)

Ns. luonnonarvopykéléé on ehdotettu osaksi toiminnan sijoituspaikan arviointia. Yleiset
perustelut, s. 60: "Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvojen huomioon ottaminen koskisi
vain valtion ymparistdélupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia ymparistélupia, jolloin kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ympéaristdluvat jaisivat saannoksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Luonnonarvoja koskevaa sadénnosta ei sovellettaisi, jos toi-
minnan sijoituspaikalla on voimassa asemakaava tai luonnonarvot on lupaharkinnan kan-
nalta riittavasti tutkittu maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Ehdotet-
tavalla saannokselld on tarkoitus kaytannodssa vaikuttaa sellaisten hankkeiden sijoituspai-
kan harkintaan, jotka sijoitetaan luonnonarvoiltaan arvokkaille alueille. Sdédnntksen mukai-
nen harkinta ei kaytannossa olisi tarpeen esimerkiksi sijoitettaessa toimintaa rakennetulle
tai jo olemassa olevalle teollisuusalueelle.”

Saannodksessa tarkoitetulla suojelulla voi olla sen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
merkitystd myods pohja- ja pintavesien hyvan tilan kannalta. Ehdotus toiminnan luonnonar-
vojen suojelusta on merkitykseltdén ja edellda sanotuista rajauksista huolimatta ongelmalli-
nen sovitettuna ymparistonsuojelulakiin. Se on omiaan sekoittamaan eri lakien,
mm. luonnonsuojelulain, vesilain ja ymparistonsuojelulain, vélista tydnjakoa.

Sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa voitaisiin huomioon ottaa mygs sijoituspaikan eri-
tyiset maisema- ja kauneusarvot. Erityisesti kauneus- ja maisema-arvojen arviointi kriteerit
ja menettelyt olisivat lisdksi valji& ja erilaisten ndkékohtien painoarvo jaisi harkinnanvarai-
seksi ymparistdlupaharkinnassa.

On liséksi epéaselvaa, mihin kaikkiin toimintoihin luonnonarvoja koskevaa saannosta tultai-
siin soveltamaan. Lain perusteluissa on erityisesti tuotu esiin turvetuotanto, mutta kaytan-
nossa vaatimus kohdistuu laajasti myds muihin ymparistélupaa vaativiin toimintoihin. Vesi-
huoltolaitosten toiminnassa luonnonarvoja koskeva saannos voi tulla tarkasteltavaksi mm.
jatevedenpuhdistamoiden ja tekopohjavesilaitosten ymparistélupien hakuprosessin yhtey-
dessa. Aluehallintovirastot myontavat ymparistbluvat kaikille yli 100 asukasvastineluvun
jatevedenpuhdistamoille eli s&&nnéksen piiriin kuuluu siis kooltaan sangen pienidkin laitok-
sia. Tallaisia puhdistamoita on Suomessa useita satoja. Tyypillisesti puhdistamot sijaitsevat
taajama-alueen ulkopuolella tai sen laitamilla. Ainoastaan kaikkein isoimpien puhdistamoi-
den ymparistdvaikutuksia selvitetddn YVA—prosessissa. Tiedossamme ei ole missd maarin
keskisuurten tai pienten puhdistamoiden sijoittamisen ja siihen liittyvan kaavoituksen yhtey-

2



) }
,

QU

Vesilaitosyhdistys

Vattenverksforeningen VVY

dessa toistaiseksi on selvitetty luonnonarvoja. Tulisikin huolellisesti arvioida millaisia seura-
usvaikutuksia ehdotetulla pykéalalla olisi eri sektoreiden lupaprosesseihin.

Ympaéristdlupaa haettaessa toiminnanharjoittaja on velvollinen tuottamaan tietoa toiminnan
vaikutuksista, joten jatkossa ymparistdlupahakemukseen tulisi iimeisesti liittda selvitys toi-
minnan vaikutuksista sijoituspaikan luonnonarvoihin, ellei toiminto sijoitu momentin 2 mu-
kaisesti maaritetylle alueelle. Lain perusteluista ei esitetd millaisia kustannuksia tai tydmaa-
raa tallainen selvitys voi edellyttaa, mutta perusteluista kay kuitenkin ilmi, ettad selvityksen
tulisi olla sangen laaja-alainen. Saanngds saattaisi pitkittda ja monimutkaistaa lupa-asioita eri
toimialoilla, vaikka ilmeisesti ehdotuksen pé&&asiallisena kohteena ovat olleet turvetuotan-
non vaikutukset. Hallitusohjelmassa on kuitenkin asetettu uudistukselle tavoitteeksi selkeyt-
taa ymparistblupajarjestelmaa. Uudistuksessa tulisikin kiinnittda erityistd huomiota ympaéris-
télupapaatosten selkeyteen ja ennakoitavuuteen seka pitkien valitusprosessien valttami-
seen.

Vesilaitosyhdistys katsoo, etta ymparistonsuojelulaki tulee pitdd pilaamisen estoon tahtaa-
vana lakina, jonka tarkoituksena on suojella ymparist6d, luontoa ja ihmista liiallisilta ja hai-
tallisilta paastoilta ja pilaantumiselta. Vesilaitosyhdistys katsoo, etta ehdotettua pykalaa ei
tule sisallyttdd ymparistonsuojelulakiin.

Ennaltavarautumissuunnitelma (13 8)
Lakiehdotuksen pykalassal3 saadetaan uutena velvollisuus riskinarviointiin perustuvan
varautumissuunnitelman laatimiseen.

Vesihuoltotoiminnassa jarjestelmien varmatoimisuus ja riskien hallinta on jarjestettava kor-
keatasoisesti. Vesihuollossa lakisdéateisia suunnitelmia ovat mm. erityistilannesuunnitelma
talousveden laadun turvaamiseksi erityistilanteissa ja kunnan valmiussuunnitelma, joka si-
saltdd myos vesihuollon. Sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2012 asettanut johtoryh-
man laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelman. Tydryhmén tehtdvana on laatia sosi-
aali- ja terveysministerion johdolla kansallinen talousveden turvallisuussuunnitelma, laatia
talousvetta toimittaville laitoksille niin sanottu Water Safety Plan —jarjestelma seka laatia
jatevesien puhdistuslaitoksille vastaavanlainen jatevesien kasittelyn varmistava jarjestelma.
Liséksi vesihuoltolain uudistuksessa vesihuoltolakiin (15a 8) on ehdotettu vesihuoltolaitok-
sille velvollisuutta laatia ja yllapitdd suunnitelmaa erityistilanteisiin varautumisesta. Vesilai-
tosyhdistys pitaa riskienhallintaa ja varautumista ensiarvoisen tarkedna asiana, johon vesi-
huoltosektorillakin tulee panostaa.

Toiminnanharjoittajan kannalta on mielek&sta turvata toimintansa jatkuvuus huolellisesti
tehdyn riskinarvioinnin, riskienhallinnan ja varautumisen keinoin. Ihanteellisessa tapaukses-
sa riskienhallinta ja varautuminen kytkeytyvat saumattomasti muuhun toiminnan ohjauk-
seen. Vesihuoltolaitosten kannalta on kuitenkin hankalaa ja sekavaa, etta useissa eri lain-
sdadannoissa osoitetaan velvoitteita riskienhallintaan ja varautumiseen, osin eri terminolo-
giaa kayttden. Talta osin tarvitaan vahintdankin selkeda ohjeistusta siita, milla tavoin eri
lainsdadannon velvoitteet liittyvat toisiinsa ja miten ne voidaan toteuttaa ilman tarpeetonta
paallekkaisyytta.

Pykalaehdotuksessa on lisaksi tismennetty, etta toiminnanharjoittajan on varattava tarpeel-
liset laitteet ja muut varusteet, laadittava toimintaohje, testattava laitteet ja varusteet seka
harjoiteltava toimia onnettomuuksia ja muita poikkeuksellisia tilanteita varten. Huolellinen
varautuminen ja harjoittelu on tarkeaa. Ongelmaksi saattaa kuitenkin joissain tapauksissa
muodostua se, miten tdma varsin yksityiskohtainen velvoite kaytanndssa taytetaan riittaval-
1a tasolla. Mikali nain yksityiskohtaisia vaatimuksia esitetddn lainsdddannossa, tulisi vaati-
musta selventédé soveltamisohjeella.
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Energian ja materiaalien kayton tehokkuutta koskevat maaraykset (§ 59)
Lakiehdotuksen mukaan ymparistdluvassa voitaisiin tarvittaessa saataé energian ja materi-
aalin kayton tehokkuudesta. Kyseiselld pykalalla toimeenpannaan teollisuuspaastodirektii-
vin energian kayton tehokkuutta koskevia maarayksia. Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot
eivat kuulu teollisuuspaastodirektiivin alaan, joten Suomessa puhdistamoista ei mydskaan
ole laadittu selvityksi&, joissa energian kulutusta ja sen tehokkuutta olisi laajalti tutkittu tai
ohjeistettu. Eri aloilla lahtékohdat energiatehokkuuden huomioon ottamiseen vaihtelevat,
joten pidamme hyvéana sita, ettd energian ja materiaalin kayttoa koskevat maaraykset ovat
harkinnanvaraisia. Vaikka energiatehokkuus on hyvé tavoite, on toimintaa ja sille asetetta-
via maarayksia syyta kuitenkin tarkastella kokonaisvaltaisesti. Esimerkiksi pienissa yksi-
koissa toimintavarmuuden turvaaminen tai korkeat puhdistusvaatimukset voivat johtaa rat-
kaisuihin, joissa energian kayton tehokkuus ei aina ole optimaalinen.

Ehdotetun harkinnanvaraisuuden ei tulisi johtaa siihen, etta ymparistéluvan vaatimuksia on
vaikea ennakoida tai etta ne vaihtelevat alueellisesti. Energiatehokkuutta koskevien vaati-
musten toteuttamisesta ymparistéluvassa onkin syyta laatia soveltamisohjeet, joissa ote-
taan huomioon eri sektoreiden ja eri kokoisten toimijoiden toiminnan erityispiirteet.

Maaperan ja pohjaveden perustilaselvitys (81 §)
Maaperén ja pohjaveden perustilaselvitys edistdé pohjavesien suojelua, joten kannatamme
ehdotusta.

Valvontamaksu

Ehdotuksen tavoitteena on ymparistonsuojelun valvonnan tehostaminen. Valvontaa kehitet-
taisiin lisddmalla suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta. Riskinarvioinnin tavoitteena on
valvonnan suuntaaminen sinne, missa se ympariston pilaantumisen vaaran vuoksi olisi kul-
loinkin perustelluinta. Suunnitelmallisuuden tavoitteena on nykyista tasalaatuisempi ja yh-
denmukaisempi valvonta. Uudistuksessa on tavoitteena my6s valvonnan voimavarojen ny-
kyista parempi turvaaminen sitéd kautta, ettd osa valvonnasta saadettaisiin valvontamaksun
piiriin. Valvontamaksun kayttdonottoa perustellaan sillg, ettd elinkeino-, likenne- ja ympéris-
tokeskuksissa sekéa kunnissa voitaisiin parantaa ympaéristdonsuojelun valvonnan voimavaro-
ja.

Valvontamaksujen keraaminen lisdisi hallinnollisia kuluja. Jos viranomaiset eivat saisi val-
vontamaksujen laskutusta varten uusia voimavaroja, on mahdollista, etta varsinaiseen val-
vontatehtavaan on kaytettavissa aiempaa vahemman tydaikaa, koska laskutuksen hoitami-
nen vie osan ajasta.

Saannoksella haluttaisiin luoda lisdd mahdollisuuksia valvonnan tehostamiseen uuden ra-
hoituslahteen muodossa. Viime kddessa maksujen suuntaaminen valvontaan olisi kuitenkin
valtion ja kuntien budjettivarojen kayttéa koskevien paatdsten varassa. Se tarkoittaisi, etta
valvontamaksu ei olisi "korvamerkitty”, jolloin siitd saadun tuoton kohdentumisesta juuri tas-
sé laissa tarkoitettuun valvontaan ei ole takeita. Kyseessa olisi kdytdnndssa uusi vero.
Vesilaitosyhdistys ei kannata valvontamaksun kayttdonottoa.

Osmo Seppala Saijariina Toivikko
toimitusjohtaja vesihuoltoinsingori



