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Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi ymparistonsuojelusta

Ymparistéministerié on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliiton lausuntoa luonnoksesta valtioneu-
voston asetukseksi ymparistonsuojelusta. Asetus ympdristénsuojelusta korvaisin ymparisténsuo-
jeluasetuksen (169/2000) ja se tulisi voimaan samanaikaisesti uuden ymparisténsuojelulain (HE
214/2013) kanssa. Asetuksella pantaisiin omalta osaltaan tayténtoon teollisuuspaastodirektiivin
sadnndkset lupamenettelystd, lupapaatokseen liittyvista tiedoista ja luvanvaraisten toimintojen
valvonnasta.

Nykyiseen asetukseen pohjautuva teksti paivitettaisiin pykalaviittausten ja sananmuotojen osalta
uutta lainsdadantda vastaavaksi. Aluehallintoviraston ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimivaltaa lupa-asioiden ratkaisemisessa muutettaisiin joidenkin toimialojen osalta.

Kemianteollisuus ry on ollut mukana ympéristonsuojelulain valmistelun eri vaiheissa ja sen toi-
meenpanoa valmistelevassa ympéristéministerién projektiryhmdssa. Tasta syystd Kemianteolli-
suus ry haluaa tuoda esille alan ndkemyksia asetusluonnoksesta.

Kemianteollisuus ry on pitanyt ympéaristolupaprosessin sujuvoittamista yhtena tarkeimmista ta-
voitteista ympéristonsuojelulain uudistuksessa. Sujuvat lupakaytannot ovat varmasti seké toimin-
nanharjoittajan etté viranomaisten kannalta yhteinen tavoite. Myds hallitusohjelmassa on uudis-
tukselle asetettu tavoitteeksi lupaprosessin selkeyttaminen ja sujuvoittaminen.

Sujuvoittamistavoite on hyva ottaa huomioon myds ymparistonsuojeluasetuksessa,
jossa asetetaan vaatimukset lupamenettelystd ja valvonnasta. Luvanhakijan ja viranomais-
ten vilisen sekd viranomaisten keskinaisen yhteistyon vahvistaminen on yksi naista
keinoista. Samoin sdhk®disen asiointijérjestelméan kehittdminen nopealla aikataululla on
keskeistd. Tarkeita tavoitteita ovat kdsittelyajan kohtuullistaminen ja ennakoitavuus.
Kemianteollisuus ry tukee Elinkeinoelaman keskusliiton ja muiden elinkeinoelaman jarjestdjen
nakemyksié sujuvoittamistoimenpiteista.

Kemianteollisuus ry pitéa yhtena keskeisena tekijana sujuvaa yhteisty6ta lupaprosessin aikana.
Nykyisen ympadristonsuojeluasetuksen lupa-asioiden kdsittelya koskeva saddos (17
§) pitdisi alan mielesta sisdllyttda myos uuteen asetukseen. Sadddksen mukaan lupaha-
kemus on kasiteltédva joutuisasti ja lupaviranomaisen on hakemusta késitellessaén huolehdittava
yhteydenpidosta ja tarvittaessa jarjestettdava neuvotteluja valvontaviranomaisen ja hakijan kans-
sa. Tama toimintatapa on syytéa kirjata myds uuteen asetukseen.
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Ymparistonsuojelulain uudistuksessa on oleellista teollisuuspaasttdirektiivin tuominen osaksi kan-
sallista lainsdadantoa. BAT-paatelmien soveltaminen ja lain edellyttdmét lupaprosessit tulevat
olemaan seka toiminnan harjoittajille etté viranomaisille haasteellisia. Téstd syysta kaikkien jous-
tomahdollisuuksien kdyttédnotto on kannatettavaa. Samalla on syytd myos asetustasolla
selkeyttda BAT-padtelmien soveltamista lupaprosessiin. Aiheesta on ehdotuksia saadés-
kohtaisissa kommenteissa.

Lupien tarkistaminen ja prosessin aikatauluttaminen on kemianteollisuudelle erittdin tarkesa
muutosinvestointien onnistumisen kannalta. Uusien paatelmien mukaisten investointien suunnit-
telu ja toteutus vievat vuosia. Ilman lupapdaatdsta investointiprojektien lapivienti on liian epévar-
maa. Kemianteollisuus ry pitda hyvana, etta luvan tarkistamiselle on asetettu maaraaikoja. Il-
man lupakadsittelyajan tiukentamista ei toiminnanharjoittajalla kuitenkaan ole mah-
dollisuuksia pysyé lain edellyttdméssa neljin vuoden aikataulussa (22 §). Myés tuo-
tannon seisokkien aikataulut vaikuttavat asiaan.

Asetusluonnoksessa esitetdan, etté valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimivaltajakoa muutet-
taisiin niin, ettd sama viranomainen késittelisi samaan toimialaan liittyvét toiminnot. N&in ollen
kemianteollisuudesta pesuaineita valmistavat tehtaat kisiteltaisiin jatkossa valtion lupaviranomai-
sessa. Piddmme muutoksia alan osalta tarkoituksenmukaisina. Kuitenkin edellyttéen,
etta lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen vaihto tehdiian luvan uusimisen tai
muutoksen yhteydessa.

Sdddoskohtaisia kommentteja:
3 § Lupahakemuksen sisdlto

Asetusluonnoksen 3 § siséltéa on syyta tarkentaa uusia lupahakemuksia koskevaksi ja sen sisal-
toéa on muutenkin selkeytettava.

Pykalan 3. momentin ensimmainen lause - Fdelli 2. momentissa mainitut tiedot on esitettivi
aina lupahakemuksessa, jos hakemus koskee direktiivilaitoksen toimintaa. - tulisi poistaa. Muu-
ten hakemusten sisallosta syntyy epaselvyytté toimittaessa 8 § -10 § mukaisissa tilanteissa.

Pykaldn 3. momentin luettelon kohta - 3) tivistelmé hakijan mahdollisesti harkitsemista teknii-
koiden ja toimenpiteiden pdévaihtoehdoista - on epéselva ja vaikeasti tulkittavissa. BAT-
paatelmissa on jo esitetty tekniikoiden ja toimenpiteiden p&&vaihtoehtoja. Niiden toistaminen
lupahakemuksessa lienee turhaa, ja ehdotamme etti luettelon kohta 3 poistetaan.
Mikali kohta jaa asetukseen, olisi asiaa hyva selventia perustelumuistiossa.

10 § Direktiivilaitoksen luvan tarkistamista koskeva hakemus

Pykalassa on tehty rajaus, jonka mukaan direktiivilaitoksen luvan tarkastamista koskeva hakemus
rajataan uusiin vaatimuksiin. Kemianteollisuus ry pitaa tata rajausta hyvana. Mutta pykéls kaipaa
vield muilta osin tarkentamista.

Kemianteollisuus ry on nostanut eduskunnan ympaéristévaliokunnalle toimitetussa lausunnossaan
esille tarpeen tarkentaa lakiesityksen 76 § siséltéd. Se jattaa toimijoiden kannalta epavarmaksi,
missa vaiheessa ja mita paatelmia voi tulla mukaan lupaharkintaan lupaprosessin aikana.
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Mikali lakiesityksen kohta jaa sellaisenaan voimaan, esitdmme ettd asetuksen perusteluissa kaytan-
toa selkeytettdisiin. Esitamme, ettd perusteluissa olevaa menettelykuvausta - Lupaviran-
omaisen on ltarvittaessa pyydettdvé hakijalta selvitysta siitd, johtaisiko paételmien soveltaminen
kohtuuttomuuteen. - tdsmennetaan siten, ettd sana "tarvittaessa" poistetaan.

Esitdmme my6s 10 § 5. momenttiin tdsmennystd. Tekstissa todetaan:
Lisdksi on selvitettdvd, vaikuttaako muutos olemassa olevaan toimintaan ja sen ymparistévaikutuk-
siin.

Ehdotamme muutosta: Lisdksi on selvitettava, vaikuttaako muutos olemassa olevaan
toimintaan ja arvioitava kdytettdvissa olevien tietojen perusteella tista seuraavat
mahdolliset muutokset ymparistdvaikutuksiin.

14 § Lupapaitoksen ratkaisuosan sisalto

Pykélén 1. mometin kohdan 8) mukaan /uvassa voidaan antaa pdatds toiminnan enimmadislaajuu-
desta. Ymparistoluvat perustuvat kuitenkin ymparistékuormituksiin ja -vaikutuksiin. Tdma saa-
doskohta saattaa johtaa ristiriitaisiin tilanteisiin ja Kemianteollisuus ry esittda taméan
kohdan poistamista.

19 § Padtelmien noudattamiseen liittyva perusteluvelvollisuus ja vertailuasiakirjojen
nimet

Pykalan 2. momentin mukaan /upapdétoksen perusteluissa on myds iimoitettava ne erityiset syyt,
joiden vuoksi parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan liittyvid padstorajoja on lievennetty ympd-
risténsuojelulain 78 § perusteella.

Pykalassa korostetaan erityisten syiden ilmoittamista, kun lupapaattksessa perustellaan lieven-
nyksid BAT-padstotasosta. Lupaviranomaisen tyotd helpottaisivat taustamuistioon kirja-
tut selvennykset ndistd syista. Perusteluissa olisi hyva myos esittda ajatus, ettei pykalan
tarkoituksena ole pyrkia estamain poikkeamien myontamista. Téman liséksi esitimme
harkittavaksi sanan" erityiset”" poistamista pykalasta.

22 § Direktiivilaitoksen luvan tarkistamisasian kasittelyn kesto

Pykalan mukaan /uvan tarkistamista koskeva asia on ratkaistava mahdollisimman pian ja viimeis-
tdan kymmenen kuukauden kuluttua sen vireille tulosta, ellei ......Asia on kuitenkin ratkaistava
ennen kuin mainitussa pykéldssa tarkoitettu neljan vuoden mdardaika on kulunut umpeen.

Pykala antaa merkittavasti enemman kuin 10 kuukautta aikaa luvan tarkistamista koskevan asian
ratkaisuun. Ehdotamme tdahan kdsittelyajan takarajan selvda tiukentamista esimerkiksi
18 kuukauteen. Samalla tulisi kuitenkin huolehtia siitd, etteivat uusinvestointien ymparistéluvituk-
sen kasittelyajat veny tasta syysta.

Kemianteollisuus pitdisi myds hyvana maardaikojen ulottamista kaikkiin ymparisto-
lupahakemuksiin ja prosessin eri vaiheisiin. Tama toisi ennakoitavuutta seké viranomaisen
etta luvan hakijan prosesseihin.
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Kemianteollisuus haluaa viela erikseen nostaa esille ymparistonsuojelulaista eduskunnalle anta-
mastaan lausunnosta kohdan, jossa todetaan tarve erottaa todellinen ja merkittéiva paastotasos-
ta poikkeaminen ja véhainen investointien toteutuksen vaatiman lisdajan mydntaminen. Mikali
81 § jaa laissa selkeyttdmatta, esitdmme ettd vastaava asia otetaan huomioon lausunnoila ole-
vassa tai pykalén nojalla annettavassa asetuksessa.
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