d

SAMEDIGG I LAUSUNTO 1 (5)
L SAMITIGGE 17.1.2013 Dnro: 43/D.a.2/2013
v

! SAA'MTE'GG
SAAMELAISKARAJAT

Y mpéristoministerio
Kirjaamo
Sahkoposti: kirjaamo.ym@ymparisto.fi

Asia: Saamelaiskarajien lausunto
Viite: Hallituksen esitys Eduskunnalle ymparistonsuojelulaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Johdanto

Hallituksen esityksessd (jaljempand esitys) ehdotetaan s&é&dettdvaksi uusi ymparistonsuojelulaki.
Esityksen mukaan ajanmukaistettaisiin ymparisténsuojelulaki vastaamaan Euroopan unionin uudis-
tunutta lainsaadantoa ja perustuslain sdédnnosten kehittynytté tulkintaa. Esitykselld pantaisiin taytan-
toon teollisuuden paastoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Ymparistonsuojelulain soveltamisala seka keskeiset periaatteet ja velvollisuudet séilyisivét esityk-
sen mukaan pa&osin ennallaan. Velvollisuuksista saadettéisiin kuitenkin laissa nykyista tasmalli-
semmin. Laissa olevia asetuksenantovaltuuksia taydennettdisiin ja tdsmennettdisiin. Ehdotetulla
ympéristonsuojelulailla sé&dettaisiin toimista, joilla saatetaan kansalliseen lainsdadantoon parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskevat teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset. Ne vaikuttavat lupa-
asioitten késittelyyn, lupaharkintaan ja lupien valvontaan, jota ne saatelevat tarkemmin verrattuna
nykyiseen tilanteeseen.

Toiminnanharjoittajan on laadittava esityksen mukaan perustilaselvitys, jos laitoksen toimintoihin
liittyy maaperdn tai pohjaveden pilaantumiseen vaaraa aiheuttavien merkityksellisten vaarallisten
aineiden kayttod, tuotantoa tai ymparistoon paastamistd. Toiminnan lopettamista ja tarkkailua kos-
kevia sdadnnoksié ehdotetaan tdydennettavéaksi. Muutoin lupamenettelyéd koskevat sdédnnokset séilyi-
sivat eraitd menettelyita selkeyttavia sdannoksiad lukuun ottamatta paasaantdisesti ennallaan. Valtion
ja kunnan lupaviranomaisten valinen toimivallanjako séilyisi ennallaan. Kunnille kuitenkin saidet-
taisiin mahdollisuus saada hakemuksesta siirrettyd omaan toimivaltaansa osa valtion lupaviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvista luvanvaraisista laitoksista. Ehdotuksen tavoitteena on ympariston-
suojelun valvonnan tehostaminen lisédmalla sen suunnitelmallisuutta ja riskiperusteisuutta.

Valvontaa tehostettaisiin esityksen mukaan myos saataméalla osa valvonnasta valvontamaksun pii-
riin. Valvontamaksun kayttéonotolla elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa sek& kunnissa
voidaan parantaa ymparistonsuojelun valvonnan voimavaroja. Ehdotuksen tavoitteena on mahdol-
listaa luonnonarvojen entistd parempi ja kokonaisvaltaisempi huomioon ottaminen ymparistonsuo-
jelulain mukaisessa ymparistdlupamenettelyssé. Esitys siséltdd myods lahinnd teknisind pidettavié
muutoksia eréisiin muihin lakeihin.

2. Saamelaiskarajien lausunto

Esityksen yleisperusteluissa (3.1.4.) kasitelld&n perustuslain parempaan huomioon ottamiseen liitty-
via seikkoja. Esityksesséd todetaan, ettd ympéristonsuojelulain kannalta keskeisimmat perustuslain
sdédnnokset ovat 20 §:n mukainen ympéristoperusoikeus ja siihen liittyva osallistumisoikeus seka
perustuslain 80 §:n sdannos asetuksen antamisesta ja lainsd&ddantovallan siirtdmisestd. Myds perus-
tuslain 18 8:4an viitataan. Saamelaiskargjat toteaa, ettd myos perustuslain 17 8:n 3 momentin s&én-
noksessa turvatut saamelaisten perusoikeudet tulee ottaa huomioon.

Sajos Tel. +358 (0)10 839 3100
FIN-99870 Inari info(at)samediggi. fi
www.samediggi.fi etunimi.sukunimi(at)samediggi.fi


mailto:kirjaamo.ym@ymparisto.fi

SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 2 (5)

Saamelaisten oikeuksia kasittelevassé osassa (yleisperustelut, 3.2.8) tarkastellaan saamelaisten oi-
keuksia, jossa mainitaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleisso-
pimus (SopS 7—=8/1976, jaljempéand KP-sopimus) ja se 27 artikla. My0s perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentin s&annds saamelaisten oikeudesta yllapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan maini-
taan samoin kuin saamelaiskargjalain 6 ja 9 8:ien sdannokset.

Saamelaiskargjat toteaa, ottaen huomioon jaljempéna 3 luvussa esitetty, ettd saamelaisten perinteiset
elinkeinot (kulttuuri) pohjautuu luonnon kaytolle, joten lain tarkoituspykélaan (1 8) tulee ottaa ta-
méan seikan huomioiva méardys. Ympéristonsuojelulain tarkoituksena tulee olla ehdotuksessa mai-
nittujen seikkojen liséksi se, ettd saamelaiskardjista annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella saamelaisten oikeudet alkuperdiskansana tulee turvata.

Lakiehdotuksen (1.) 2 luvun 7 8:ssd saannellaan selvilldolovelvollisuudesta ja asiantuntemuksesta.
Pyké&laan tulee lisastd, ottaen huomioon perustuslain 22 §:n s&annds, ettd saamelaisten kotiseutualu-
eella tulee toiminnanharjoittajan olla selvilla toimintansa vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. Toi-
minnanharjoittajalla tulee lisaksi olla vaadittava asiantuntemus myaos télta osin. Asiantuntemuksesta
ja sen riittavyydesta otetaan saannos valtioneuvoston asetukseen.

Lakiehdotuksen (1.) 4 luvun 29 8:ssd sadnnelladn yleisestd luvanvaraisuudesta. Saamelaiskargjat
katsoo, ettd ymparistdlupa tulee olla toimintaan, josta saamelaisten kotiseutualueella voi aiheutua
saamelaisten oikeuksiin alkuperdiskansana véhéista suurempaa haittaa.

Lakiehdotuksen (1.) 5 luvun 41 §:ss& on madrayksia lupahakemuksesta. Saamelaiskaréjat katsoo,
ettd lupahakemukseen on liitettava riittava vaikutusten arviointi saamelaiskulttuuriin saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuvista hankkeista ja hankkeista, joiden vaikutukset ulottuvat saamelaisten
kotiseutualueelle.

Lakiehdotuksen (1.) 5 luvun 42 8:ssa on méarayksia lausunnoista. Saamelaiskérdjiltd on pyydettava
lausuntoa saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista hankkeista ja hankkeista, joiden vaikutukset
ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle.

Lakiehdotuksen (1.) 6 luvun 52 §:ssd on esitetty luvan myontdmisen esteet saamelaisten kotiseutu-
alueella, koltta-alueella ja erityisella poronhoitoalueella.

Saamelaiskargjat katsoo ehdottomasti, ettd 52 8 tulee saattaa seuraavaan asuun:

Ympéristolupaa ei saa myontéd, jos luvan mukainen toiminta:

1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden kdyttdbmuotojen kanssa véhaista
suuremmassa maarin heikentdisi saamelaisten kotiseutualueella edellytyksia harjoittaa perinteisia
saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria;

2) heikentéisi véhaistd suuremmassa méaérin kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa
elinkeinoja koltta-alueella;

3) aiheuttaisi erityisell& poronhoitoalueella vahéistd suurempaa haittaa poronhoidolle.

Saamelaiskarajien esityksen perusteluna on, ottaen huomioon jaljempéana 3 luvussa esitetty, saame-
laisten oikeuksien mahdollisimman kattava turvaaminen. Esitys vastaa uuden vesilain (587/11) 2
luvun 8 §:n sdénndstd, jonka mukaan ”Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan
sinne ulottuva vesitaloushanke on toteutettava siten, ettd se ei vahaista suuremmassa maarin hei-
kennd saamelaisten mahdollisuuksia kéyttdd heille alkuperéiskansana kuuluvia oikeuksia yllapitaa
ja kehittdd kulttuuriaan sekd harjoittaa perinteisid elinkeinojaan”. Vesilain saatdmiseen johtaneen
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hallituksen esityksen (HE 277/2009 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (s. 52) on otettu
huomioon mm. se, ettd vahdista suuremman tason heikentdmiskielto on valttdmaton, koska perus-
tuslain 17 §:n 3 momentin ja KP-sopimuksen 27 artiklan suoja tarkoittaa vaikka vain yhden saame-
laisperheen elinolosuhteiden suojaa.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd myos ymparistonsuojelulaissa on edelld mainituilla perusteilla omak-
suttava kielto aiheuttaa saamelaisille ja saamelaiskulttuurille vahéistd suurempaa haittaa. Tama
seikka tulee ottaa huomioon, paitsi esityksen 52 §:ssa mutta myos 54 8:n lupamaéarayksié koskevis-
sa madrayksissd siten, ettd saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista hankkeissa ja hankkeissa,
joiden vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle tulee lupamaaréayksissa olla taté tarkoit-
tava madrdys. Luvassa on annettava tarpeelliset maaréykset 8) toimista, joilla ehkaistdan haitat saa-
melaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamiselle ja kulttuurille.

Lakiehdotuksen (1.) 8 luvun 83 8:ss& on mééarayksia lupapadtoksen siséllosta. Saamelaiskérdjat kat-
s00, ettd saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista hankkeissa ja hankkeissa, joiden vaikutukset
ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle tulee lupapéaétoksestd kayda ilmi, miten saamelaisten oi-
keudet alkuperéiskansana on turvattu ja otettu huomioon.

Lakiehdotuksen (1.) 8 luvun 85 §:ssd on maarayksia lupapaétoksen tiedottamisesta. Saamelaiskara-
jat katsoo, ettd saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuvista hankkeissa ja hankkeissa, joiden vaiku-
tukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle tulee pé&atds toimittaa saamelaiskarajille ja kolttien
kylédkokoukselle.

Lakiehdotuksen (1.) 10 luvun 101 8:ssa on mé&éardyksid melua ja tarin&a aiheuttavasta tilapéisesta
toiminnasta. Saamelaiskardjat katsoo, ettda tamén mukaisesta toiminnasta tulee aina ilmoittaa asian-
omaiselle paliskunnalle hyvissa ajoin, jos toiminta sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai toi-
minnan vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle. Melua ja tarind4 aiheuttava toiminta
on omiaan vaikeuttamaan poronhoitoa ja vahingoittamaan poroja. Sama koskee 102 §:n mukaista
koeluontoista toimintaa.

Lakiehdotuksen (1.) 18 luvun 183 §:ssd on méaarayksia vireillepano-oikeudesta. Saamelaiskérajat
pitaa tarkedna sitd, ettd saamelaiskardjilla ja kolttien kylakokouksella on vireillepano-oikeus (esim.
toiminnan keskeyttdmisestd) siten kuin ehdotuksessa on esitetty.

Lakiehdotuksen (1.) 19 luvun 187 §:ss& on méaarayksia valitusoikeudesta. Saamelaiskargjat pitaa
tarke&na sitd, ettd saamelaiskardjilla ja kolttien kylakokouksella on valitusoikeus siten kuin ehdo-
tuksessa on esitetty.

Lakiehdotuksen (1.) 20 luvun 201 8:ssd on maarayksia todistajan kuulemisesta. Saamelaiskéarajat
katsoo, etté olisi varsin poikkeuksellista se, ettd todistajia kuultaisiin valan tai vakuutuksen nojalla
lupaviranomaisessa (viranomaisen luona). Saamelaiskérajat esittad, ettd todistajia ja asianosaisia
voidaan kuulla vapaasti viranomaisessa, mutta todistajia voidaan kuullan valan tai vakuutuksen no-
jalla vain kargjaoikeudessa, miké edistdisi oikeuden yhdenmukaisuuden (harmonisuuden) vaatimus-
ta.

Saamelaiskargjat toteaa ympadristonsuojelulaissa ja siind mainitussa toiminnassa ja viranomaisissa
tulee soveltaa saamen kielilakia (1086/03) ja sen s&annoksié.

Saamelaiskargjat esittad, ettd asiassa jarjestetddn ympéristoministerion toimesta ja kustannuksella
saamelaiskaréjéalain 9 8:n mukaiset neuvottelut mahdollisimman pian. Saamelaiskargjat pahoittelee
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sitd, ettd saamelaiskéardjille ei ollut varattu edustusta lainsaadantdhankkeessa lainvalmistelun alusta
saakka saamelaiskulttuurin ja kielen kannalta néin tarkedssé asiassa. Perustuslakivaliokunta (PeVL
21/2007 vp) on kiinnittdnyt huomiota siihen, saamelaiskardjien edustus tulisi varmistaa lainvalmis-
telussa alusta lahtien mm. nyt esill& olevan esityksen veroisissa lainsdadantdhankkeissa.

3. Asiassa huomioon otettavia seikkoja

Saamelaiset ovat Suomessa alkuperdiskansa, jolla on oma kulttuuri ja kieli. Suomen perustuslain
(PeL, 731/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdis-kansana on oikeus yllapita4 ja
kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Kysymys on saamelaisten perusoikeudesta omaan kieleensa
ja kulttuuriinsa.

Perustuslain 17 8:n 3 momentin tarkoittamana saamelaisten kulttuuriin kuuluu kielen ja henkisen
kulttuurin lisdksi perinteiset saamelaiselinkeinot, joihin kuuluvat poronhoito, metsastys, kalastus,
kerdily ja kasityo ja niiden modernit harjoittamisen muodot, kuten pienimuotoinen matkailutoiminta
osana perinteisid elinkeinoja.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen. Perustuslain 17 8:n 3 momentin sdannds ja oikeusohjeet yhdessé perustuslain 22 §:n kans-
sa muodostavat saamelaisten oikeudelliselle asemalla alkuperaiskansa perustuslaillisen perustan.

Saamelaisilla on saamelaiskaréjéalain (974/95) 4 §:ss& tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella
kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaan (PeL 121.4 8).

Yhdenvertaisuuslaissa (21/04, mm. 1 ja 2 §) korostetaan yhdenvertaisuuden toteutumista lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa syrjintétilanteissa. Etnisesta syrjinnasta johtuvia haittoja voidaan poistaa oi-
keasuhtaisella positiivisella erityiskohtelulla. Positiivinen erityiskohtelu edellyttad, ettd saamelais-
kulttuurin erityistarpeet otetaan huomioon. Erityishuomio tulee asettaa kaikkien saamelaisryhmien
(inarin-, koltan- ett& pohjoissaamelaiset) tarpeille.

Saamelaisten oikeusaseman ja kulttuurin sisalto ja vaadittavan suojan taso méaraytyvat kaytannossa
pitkalle Suomea sitovan kansainvalisen oikeuden, muun muassa Kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976) 27 artiklan mu-
kaisesti. Inarijarven kaavassa tulee noudattaa Suomen kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Eri hankkeiden lupaharkinnassa ja lupaehdoissa, vaikutusten arvioinnissa sek& toiminnan valvon-
nassa tulee kayttdd mm. YK:n ihmisoikeuskomitean luomaa soveltamiské&ytantéa (ks. myos PeVL
32/2010 vp s. 9-10). YK:n ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee), joka valvoo sopimuk-
sen noudattamista, on ratkaisutoiminnassaan korostanut sitd, ettd saamelaisilla on oikeus muiden
ryhménsd jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan ja kayttdd omaa kieltddn. Tata oikeutta ei
saa kieltad alkuperdiskansan jaseniltd. Vaikutusten arvioinnissa tulee selvittaa ylitetddnko kieltami-
sen kynnys. Saamelaisten kulttuurin harjoittamisen muodoksi tunnustetaan komitean soveltamis-
kéytannodssé ainakin poronhoito, kalastus ja metsastys (tapaus Kitok v. Sweden 1985).

YK:n ihmisoikeuskomitea on kiinnittanyt huomiota seuraaviin saamelaisten kannalta keskeisiin KP-
sopimuksen 27 artiklan vaatimuksiin.

Saamelaisten perinteinen elamanmuoto
Saamelaiselle yhdessé ryhménsa kanssa tulee turvata heidén perinteinen elamanmuotonsa elinkei-
nojen harjoittajina (Ilmari Ldnsman et al. v. Suomen valtio, 1992).
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Saamelaisten perinteisten elinkeinojen modernit muodot

Ihmisoikeuskomitea on vahvistanut sen, ettd KP-sopimuksen 27 artiklan tarkoittama kulttuurin har-
joittamisen suoja koskee saamelaisten perinteisia elinkeinoja, mutta myds ndiden ammattien mo-
derneja muotoja (limari Lansman et al. v. Suomen valtio, 1992).

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannattavuus

Ihmisoikeuskomitea on Kiinnittdnyt Suomen valtion huomiota tapauksessa Ilmari Ldnsman et al.
vastaan Suomen valtio, 1992, muun ohella siihen, ettd saamelaisyhteison tulee pysya elinvoimaise-
na myos tulevaisuuteen néhden.

Paavéeston taloudelliset edut
Padvaeston taloudelliset ja muut edut eivét saa vaikeuttaa saamelaisten elamantavan sailymista ja
kehittymista.

Biodiversiteettisopimuksen (SopS 78/1994) artikla 8 (j) velvoittaa sopimusosapuolia kansallisen
lainsdadantdnsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yllapitaa biologisen monimuotoisuuden suojelun
ja kestévan kayton kannalta merkittavéa alkuperédiskansojen ja perinteisen elaménmuodon omaavien
paikallisyhteistjen tietdmystd, innovaatioita ja kdytantdja, seka edista ja laajentaa niiden sovelta-
mista tdméan tietdmyksen, innovaatioiden ja kaytadntdjen omistajien luvalla ja myo6tavaikutuksella
sekd rohkaista tdmén tietdmyksen, innovaatioiden ja kaytantdjen kaytostd saatujen hyétyjen tasa-
puolista jakamista.

Vuonna 2004 hyvéksyttiin biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa Akwé Kon -ohjeet sel-
laisten hankkeiden kulttuuristen-, ympéristollisten- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnille, joita
aiotaan toteuttaa alkuperdiskansojen ja perinteisen eldamanmuodon omaavien paikallisyhteisgjen
pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla tai kayttamilld maa- ja vesialueilla tai jotka to-
dennakdoisesti vaikuttavat ndihin paikkoihin.

Liséksi saamelaiskarajat Kiinnittdd huomiota biodiversiteettisopimuksen artikla 10(c):hen, joka vel-
voittaa sopimusosapuolia suojelemaan ja kannustamaan biologisten resurssien perinteista kayttoa
perinteisten kulttuuristen tapojen mukaisesti, jotka soveltuvat suojelun ja kestdvédn kayton vaati-
muksiin.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan (13.3.2008) saamelaisten kotiseutualueen alu-
eidenkaytossé otetaan huomioon saamelaisille alkuperdiskansana kuuluva oikeus yllapitéé ja kehit-
tdd omaa kulttuuriaan saamelaisten perinteisten elinkeinojen kehittdmisedellytysten turvaamiseksi.
Poronhoitoalueella turvataan poronhoidon alueidenkaytolliset edellytykset. Liséksi ohjeissa painote-
taan eheytyvad taajamarakennetta, ilmastonmuutokseen sopeutumista sek& matkailurakennusten
keskittamistd taajama-alueille.

Il varapuheenjohtaja Heikki Paltto

Lakimiessihteeri Aimo Guttorm

Lausunnosta paatti hallitus 23.1.2013.



