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Ymparistoministeriossa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi ymparisténsuojelulaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ymparistovakuutuskeskus (YVK) pitaa ympaéristonsuojelulain ja muiden siihen liittyvi-
en lakien uudistamista tavoitteeltaan tarkedna ja kannatettavana etenkin, kun uudis-
tuksen tarkoituksena on myds parantaa ymparistonsuojelulain lupajarjestelman toimi-
vuutta.

Ympaéristovahinkovakuutuksia myontavien vakuutusyhtididen kannalta uudistuksen
merkittdvin muutos koskee voimassa olevassa ymparistonsuojeluasetuksessa
169/2000 ymparistéluvan varaisten toimintojen ja laitosten luettelojen sdatamista jat-
kossa lain tasolla siten, etta uuden ymparisténsuojelulain liitteiksi tulisi kaksi luette-
loa luvanvaraisista laitoksista. Muutos vastaa nykyista perustuslain tulkintaa lailla ja
asetuksella saatamisen suhteista ja on siten perusteltu.

Laki (81/1998) ja asetus (717/1998) ymparistdvahinkovakuutuksesta tulivat voimaan
samanaikaisesti 1.1.1999. Lainsaadanndlla toteutettiin pakolliseen vakuutukseen pe-
rustuva ymparistdvahinkojen toissijainen korvausjarjestelma, joka taydensi ymparis-
tévahinkojen korvaamisesta annetussa laissa (737/1994) saadettya aiheuttajan vas-
tuuseen perustuvaa ensisijaista korvausvastuuta. Edella mainittuja vakuutusta kos-
kevia sdadoksia ei ole niiden saatamisen jalkeen sisallollisesti tarkistettu vastaamaan
sittemmin muussa lainsdadannossa tapahtuneita muutoksia kuten esimerkiksi ympéa-
ristdnsuojelulain (86/2000) yhtenaista ymparistblupajarjestelmaa. Hyvaksyessaan lain
ymparistdvahinkovakuutuksesta eduskunta edellytti hallituksen huolehtivan siita, etta
asetuksessa vakuuttamisvelvollisuus kytketddn ympéristdlupajarjestelméén vaiheit-
tain niin, etté vakuuttamisvelvollisuus on voimassa tarkoitetussa laajuudessaan ym-
paristonsuojelulain voimaan tullessa (EV 155/1997 vp — HE 82/1997). Tama on jaa-
nyt toteutumatta.

Ympaéristovahinkovakuutusasetuksen 1 8:ssé on lueteltu vakuuttamisvelvolliset toi-
minnot. Pykalan mukaan vakuutuksen on velvollinen ottamaan yksityisoikeudellinen
yhteisg, jolla on ymparistélupamenettelylain (735/1991) mukainen alueellisen ympa-
ristokeskuksen (AYK) myontdma ymparistdlupa, vesilain 10 luvun 24 8:n tai 31 8:n
mukainen vesioikeuden lupa tai kemikaalilain mukainen Turvatekniikan keskuksen
(TUKES) lupa. Vakuuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu ne toiminnot, joita
on harjoittanut esimerkiksi kunnan liikelaitos tai yksityinen elinkeinonharjoittaja (toimi-
nimi). Myoskaan kunnan ymparistoviranomaisen myontaman ymparistdluvan varassa
toimivat yhteisot eivat ole olleet vakuuttamisvelvollisia. Vakuuttamisvelvollisia ovat
siis sellaiset toiminnot, joiden ymparistélupa-asiat kasitellaan ja luvat myénnetéén
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aluehallintovirastossa (AVI) (ymparistbnsuojeluasetus 5 8) tai kemikaalien kasittelya
ja varastointia koskevalta toiminnalta TUKES:ssa. Vakuuttamisvelvollisuuden noudat-
tamista ovat valvoneet Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset),
joilta (tai my6s YVK:lta) on voinut tiedustella, kuuluuko yritys vakuuttamisvelvollisten
piiriin. Aiemmin valvonta kuului alueellisille ympéristokeskuksille. Vakuuttamisen lai-
minlyonnistéa seuraa YVK:n perimé hyvikemaksu, jonka suuruus on enintdén kym-
menkertainen keskimaéaraiseen vakuutusmaksuun verrattuna. Vakuutusten lukumaa-
r& vuonna 2011 oli yhteensa 1.222 ja vuoden 2012 ennakkotiedon mukaan yhteensé
1.256.

Osittain vanhentuneesta ymparistovahinkovakuutusta koskevasta lainsaadannosta
huolimatta vakuuttamisvelvollisuuden ratkaiseminen on ollut vakuutuksenottajille ja
vakuutuksenantajille suhteellisen selva. Vakuutus on pitanyt ottaa, jos yritys on tar-
vinnut toimintaansa varten AVI:n tai TUKES:in luvan.

Nyt valmistellussa HE:n luonnoksen perusteluissa mainitaan, ettei AVI:n ja kunnan
toimivaltajakoihin tulisi muutoksia. HE:n luonnoksen ymparistdnsuojelulain liitteessa 2
on kuitenkin yhdistetty voimassa olevan ymparistonsuojeluasetuksen 5 8:nja 7 §:n
toiminnot. Asetuksen 5 8:ssé on lueteltu AVI:ssa kasiteltavat luvat ja 7 8§:ssa kunnas-
sa kasiteltavat luvat. Epaselvaksi kuitenkin jaa liitteen 2 osalta, miten sen sisélla lu-
pakasittely jaetaan AVI:n ja kunnan kanssa. Liitteen 1 toimintojen vakuuttamisvelvol-
lisuus on selva, koska sen mukaiset toiminnot vaativat AVI:n luvan eika lupakasittelya
ole mahdollista siirtdd kunnan ympaéristéviranomaiselle.

YVK haluaakin erityisesti Kiinnittda huomiota lakiuudistuksen jatkovalmistelussa sii-
hen, ettd vakuuttamisvelvollisen toiminnan ala olisi mahdollisimman yksiselitteinen ja
selva. Merkittavilta ja hankalilta vakuuttamisvelvollisuutta koskevilta epaselvyyksista
todennakdisesti valtyttaisiin, jos jatkossakin asetuksella saadettaisiin nykyisen YSA 5
ja 7 8:ien kaltainen luettelo AVI:n toimivaltaan ja kunnan toimivaltaan kuuluvista lai-
toksista ja jako samalla myos ratkaisisi vakuuttamisvelvollisuuden. Yhtena uudistuk-
sen lukuisista tavoitteista pitaisi olla, etta jatkossakin valtytdédn vakuuttamisen laimin-
lybnneiltd ja turhilta vakuuttamisilta.

Hallituksen esityksen luonnoksen 41 8:ssé on saannds ymparistdlupaa koskevan ha-
kemuksen sisallosta, josta edelleen asetuksella annettaisiin tarkempia sisaltomaara-
yksia. Aikaisempaan lupakasittelyyn ja ymparist6lupiin liittyen YVK:lle on tullut tie-
toon, ettéd etenkin ennen AVI-uudistusta alueellisten ymparistokeskusten lupamenet-
telyissé oli jonkin verran horjuvuutta vakuuttamisvelvollisuuden osalta. Jotkut AYK:t
olivat vaatineet vakuutuksesta selvitysta kasittelyvaiheessa ja joissakin AYK:ssa oli
Kirjoitettu myonnettavaan lupaan maininta tarvittavasta ymparistovahinkovakuutuk-
sesta. YVK esittdakin ministeriolle harkittavaksi, etta ainakin asetukseen otettaisiin
yhdeksi edellytykseksi selvitys / todistus toimintaa varten otetusta vakuutuksesta.

Uudistus vaikuttaa ymparistdluvan edellyttaviin toimintoihin joko niin, etta tiettyja yk-
sittaisid toimintoja poistetaan luetteloista tai niita siihen lisataan taikka ettéa toiminnoil-
le asetettuja lupakynnyksia muutetaan. Merkittdvin muutos on alle kymmenen heh-
taarin turvetuotantoalueiden siirtyminen luvanvaraisuuden piiriin. Hallituksen esityk-
sen luonnoksessa ei kuitenkaan mainita luvan kasittelevaa viranomaista (AVI vai kun-
ta), joten toiminnan vakuuttamisvelvollisuus jaa epaselvaksi. Muilta osin uudistukses-
ta seuraavat muutokset vakuuttamisvelvollisuuteen otetaan huomioon YVK:ssa ja
sen jasenyhtidisséa ohjeistamalla ja kouluttamalla henkilékuntaa.
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YVK pitaa riittavana siirtymaaikana sitd, etta uudistuksessa luvan piiriin tulevien toi-
mintojen on haettava lupaa vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

YVK ilmoittaa vieléa lopuksi, ettd mikali ministeriosséa harkitaan tarpeelliseksi, YVK:lla
on halua ja valmiutta osallistua uudistuksen jatkovalmisteluun ainakin silté osin kuin
uudistuksella on vaikutuksia vakuuttamisvelvollisuuteen.

Helsingissa tammikuun 18. paivana 2013

YMPARISTOVAKUUTUSKESKUS

Ulla Niku-Koskinen
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