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Viite: Lausuntopyynto ehdotuksesta maa-aineslain ja ympdristonsuojelulain mukaisten lupamenettelyiden
yhdistamisesta

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Maa-ainesalueilla tapahtuvan toiminnan, mukaan lukien pelkkd maa-ainesten otto, luvittaminen on
perusteltua selkedsti keskittda kunnassa yhdelle viranomaiselle. Ympéristénsuojeluviranomaiselle tama
tehtava parhaiten soveltuu.

Pohjavesien suojeluun liittyvdt kysymykset ovat jo nyt olleet ympiristénsuojelulain kautta kunnan
ympadristdnsuojeluviranomaisen tarkeimpid tehtdvia. Nyt ehdotetulla toimivaltaisen viranomaisen
yksildinnilld poistetaan mahdollinen epakohta, jossa kunnan muu viranomainen on voinut myontéa luvan
ilman riittavia pohjavedensuojelua ja/tai muita ymparistonsuojelua huomioivia maarayksia.

Uuden yhteiskasittelyd koskevan saanndksen sijasta voisi olla selvempii, ettd myds pelkkd maa-ainesten
ottotoiminta tulisi suoraan ymparisténsuojelulain yhdeksi ymparistéluvanvaraiseksi toiminnoksi. Edelleen
luparajalla voitaisiin maaritelld milloin maa-ainestenottaminen ei vaadi ympéristélupaa (nyk. kotitarveotto).
Ympidristluvan ja maa-aineslain mukaisen luvan yhteiskasittely olisi kunnille uusi asia ja riippuen kunnan
kdsittelyresursseista, ei valttamattd toisi kaivattua lupamenettelyn sujuvuutta.

Erillisten lupahakemusten mahdollisuutta on yksityiskohtaisissa perusteluissa argumentoitu ajallisella ja
toiminnallisella yhteydelld. Kyseessa on kuitenkin tietylld alueella tapahtuvat toiminnot, miki pitisi olla
maddrdava tekijd lupien yhtendisyyttd ajatellen. Isommilla maa-ainestenottoalueella voi olla vierekkéisii
toimijoita erillisilla ympdristéluvilla, mutta tdysin samalla, maantieteellisesti rajatulla alueella, tulisi olla
kerrallaan voimassa vain yksi, kaiken toiminnan kattava ymparistélupa.

Maa-ainesluvan aineelliset séanndkset ovat nyt pitkdlti maa-ainesasetuksessa (926/2005). Naiti voisi
hyodyntda siten, ettd ne otettaisiin tarpeellisin osin uuteen maa-ainesten ottoa koskevaan
ympaéristénsuojelulain nojalla annettavaan asetukseen, johon olisi viittaus ympiéristénsuojelulain maa-
ainesten ottoa koskevassa uudessa pykalassa. Erillinen maa-aineslaki- ja asetus jéisivit nin tarpeettomaksi.

Luonnoksessa on esitetty, viitaten ympadristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen luonnokseen,
ettd niin ympadristdlupakasittelyssa kuin muutetun maa-aineslain mukaisesta lupakésittelyssa olisi aina
pyydettédva alueelliselta ELY-keskukselta lausunto. Perustellumpaa olisi korkeintaan kirjata
lausunnonantomahdollisuuden varaaminen ELY:lle, jos haettu toiminta kohdistuu luokitellulle
pohjavesialueelle. Niiden ulkopuolelle sijoittuvien toimintojen osalta lausuntojen pyytdminen olisi
ratkaisevan viranomaisen harkinnassa.
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Kauniiseen maisemakuvaan liittyva turmeltumisriski tulisi lupaprosessissa riittavisti huomioitua kunnan
antaman lausunnon kautta. Kaavoituksesta vastaava kunnan toimielimelld on parhaat tiedot maankaytén
suunnittelusta, kaavoituksen tilanteesta ja mahdollisista kauniista maisemakuvasta, jonka séilyttdminen on
kunnan intressissa.

Kunnan jdsenelld ei tarvitse sdilyttad valitusoikeutta. Kauniin maisemakuvan turmeltumisen subjektiivinen
kokemus ei voi olla riittdva syy-yhteys valitusoikeuden muodostumiseen. Muiden oikeusturvaa tarvitsevien
tahojen intressit tulevat tutkituksi asianosaisuuden kautta. Kuten luonnoksessakin on todettu,
todellisuudessa kunnan jasenten puhevalta on ollut valitusprosesseissa myés asianosaisuuden kautta.

Taksa on mahdollista ja selvempi toteuttaa osana ympdristonsuojelulain maksuperusteita maankaytto- ja
rakennuslain yhteyden sijaan.

Selvyyden vuoksi tulisi ympdristdnsuojelulakiin kirjata siirtymasaanndos, jonka mukaan voimassaolevilla
maa-ainesluvilla voi toimia luvan voimassaolon loppuun saakka, mutta jos alueelle haetaan lupaa muulle
luvanvaraiselle toiminnalle, tutkitaan alueen toimintakokonaisuus mukaan lukien maa-ainesten otto, siten
kuin mitd ympaéristéluvasta sdddetdan.

Siirtdmadajoissa on myds hyva huomioida kuntien erilaiset resurssit hallintosddntéjen ja taksojen
muuttamisessa vastaamaan uudistettavia saadoksia.

Inarin ja Utsjoen ympadristonsuojeluviranomaisen toimialaan kuuluvien lausuntojen antaminen on delegoitu
ympdristotarkastajalle.

i e

Juhana Jalkanen
ympdristotarkastaja
040 546 3218




