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Ympdristéministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi ympariston-
suojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kuntaliitto toteaa lausuntonaan lakiehdotukses-
ta yleisesti, ettd viime vuosien lainsdadantéhankkeet ovat monimutkaistaneet kuntien viran-
omaisten toimintakenttda edelleen. Velvoittavien sadddsten luonne on muuttunut joustavista
oikeusnormeista sitovampaan yksityiskohtaiseen normistoon. T&ma ei ole kuitenkaan véhen-
tanyt samassa suhteessa normien tulkinnanvaraisuutta. Hyva oikeusnormi on selked ja yksi-
selitteinen. Viranomaisen tulisi pystya soveltamaan pykalid niiden Idhdehierarkian mukaisesti,
eikd siten, etta tulkintaa muodostetaan vasta hallintotuomiocistuimissa. Tama kehitys on siir-
tanyt lainsdddantdvaltaa eduskunnalta tuomioistuimille. Luonnos ymparisténsuojelulaiksi jat-
kaa osin samaa kehityslinjaa. Kuntaliitto pitddkin muun muassa tdsté syysta térkedna, ettd
lain taytantoénpanoon kiinnitetdan erityistd huomiota ja turvataan se, ettd viranomaisten re-
surssit seka tietotaito ovat riittdvan korkealla tasolla kun lakia ryhdytéén soveltamaan.

Koska lakiehdotus siséltda paljon kuntien viranomaisiin liittyvia velvoitteita, katsoo Kuntaliitto,
ettd lakiehdotus ja siihen liittyvat muut sdddésmuutokset tulee kasitelld kuntalain 8 §:n 3
momentin mukaisessa menettelyssa ennen sdaddosten lopullista hyvéksymista.

Jos luonnosehdotukseen tehdéaan sellaisia muita kuin teknisluonteisia muutoksia, joilla on vai-
kutusta kuntien viranomaisiin, toivoo Kuntaliitto, ettd sitd kuultaisiin uudestaan ennen ehdo-
tuksen viemista valtioneuvostoon.

Lausuntonaan yleisperusteluihin Kuntaliitto ehdottaa seuraavia muutoksia:

1. Kuntien osalta tulisi ehdotuksessa tdydentda vaikutuksia ehdotuksen sivulla 64. Vaikutus-
ten analysointi on jadnyt varsin vahaiseksi, vaikka maaraéllisesti suuri osa pykalistd koskee
juuri kuntien viranomaisia.

2. Laissa ehdotetaan sahkoisen tiedottamista myds kuntien velvollisuudeksi. Léahtékohtaisesti
olisi selvempé&a noudattaa tiedottamista koskevissa asioissa yleislakia, ei erityisddnndksia.
Yleensédkin YSL:n yksityiskohtainen sdately herattda kysymyksen onko YSL:ssa kaikki me-
nettelysddnnokset vai jadkd osa sittenkin yleislakien varaan.
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Lausuntonaan pykéaldluonnoksiin Kuntaliitto ehdottaa seuraavia muutoksia:

1.

10.

8 § (Toiminnasta aiheutuvan ympdristdn pilaantumisen ja sen vaaran ehkéiseminen). Py-
kala on liian pitka ja aiheuttaa sekaannusta soveltamisalassa. Kolmas ja neljds kappale tu-
lisi erottaa omaksi pykaldkseen, ne eivat koske kaikkea pilaavaa toimintaa. Tulisi myds
harkita kokonaan omaksi luvukseen tai perakkain, tdhan lukuun sdddékset, jotka koskevat
vain tiettyja hanketyyppeja (esim. 9.2 §, 11 §, 13 § ja 18.2 §:t).

10 ja 11 § (Sijoituspaikan valinta ja Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot). Pykalat
eroavat soveltamisalaltaan. Luvun otsikkona on “Yleiset velvollisuudet ja periaatteet”, 11
§ kuitenkin asettaa luvanmyontamisen sijoituspaikalle ehdottamia velvoitteita. Pykalan si-
jaintipaikka voisi olla ennemmin 6 luvussa. Kuntaliiton edustaja oli mukana valmistelutyd-
ryhméssé, joka valmisteli luontoarvojen huomioonottamista koskevaa ehdotusta. Kuntalii-
ton edustaja ei tuolloin vastustanut enemmiston ehdotusta YSL:n muuttamiseksi. Tyd-
ryhman ehdotus on otettu lausunnolla olevaan YSL:n luonnokseen sellaisenaan. Ehdotetun
11 §:n osalta ei ole muuta huomauttamista kuin, ettd 2 momentin 1-kohdan viittaus YSL
31 §:n 2 momenttiin tulee korjata. Em. kohdassa tulisi viitata lausunnclla olevan ehdotuk-
sen mukaisesti 36 §:n 2 momenttiin.

23 § (Valtion viranomaiset). Toisessa ja kolmannessa momentissa asetetaan valtion vi-
ranomaisille velvollisuus tukea kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimintaa toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa. Perusteluissa ei ole avattu velvoitteen siséltdéd mitenkdan ja
nykyisen lain vastaavat velvoitteet ovat jdaneet aluehallintoviraston osalta toteutumatta.
Perusteluissa tulisikin avata lainsdatdjan tavoitetta velvoitteen suhteen.

26 § (Muut valvontaviranomaiset). Pykaldan tulisi lisata velvoittava sdannds: Tdssa pyka-
ldsséd tarkoitetun valvontaviranomaisen tulee antaa ennakkoon tieto valvontatoimenpiteis-
ta sille kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle, jonka alueella toteutettavasta valvonnas-
ta on kysymys.

44 § (Lupahakemuksesta tiedottaminen). Suhde julkisuuslakiin, tarvitaanko yksityiskoh-
taista sddntelyd tdssd, kun ei ole muuallakaan ymparistélainsdddénndssd. Lupahakemuk-
sessa annetut tiedot ovat l&htdkohtaisesti julkisia. Kun lukee perusteluja télté ja 85 §:n
osalta nayttasd silta, ettd direktiivi ei edellytd pykalalts téllaista muotoilua.

59 § (Energian ja materiaalien kdytén tehokkuutta koskevat médrdykset). Pykaldn en-
simmaisen lauseen "“tarvittaessa” tulee muuttaa perustelujen mukaiseen muotoon "voi-
daan antaa” tai “harkinnan varaisesti”. Perustelujen vastaisesti “on tarvittaessa” sana-
muoto asettaa lupaviranomaiselle oikeudellisen velvoitteen - jos on tarvetta tai tarpeen
ilmetessa - ja on taten valitusperuste. Tall6in viranomaisella ei ole harkintavaltaa maara-
ysten asettamiselle tai asettamatta jattdmiselle, mika oli tarkoitus pykélaa valmistellessa
ja mika ilmenee perusteluista.

69 § (Maaperédn ja pohjaveden suojeluun liittyvé tarkkailu ja tarkkailumé&érdykset). Merki-
tykselliset vaaralliset aineet -kasite, jos sité silld tdssa pykaldssé tarkoitetaan, tulisi avata
paremmin, ettei kunnallisten lupaviranomaisten tarvitse etsid méaéritystd teollisuuspaasts-
direktiivista tai edes suurten laitosten lupaharkinnan pykalista.

71 § (Oikeus jéteveden johtamiseen toisen alueella). Kolmannen momentin velvoite siir-
tda asia kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ratkaistavaksi, tulisi ohjeistaa, vaikka
kyse onkin voimassa olevasta saannodksesta.

85 § (Lupapdédtoksesta tiedottaminen). Ensimmaisen momentin viittaus 44 §:n 2 mo-
menttiin tulee muuttaa viittaukseksi 1 momenttiin.

94 § (Luvan véhdinen muutos). Taman uuden pykélan tarkoituksena oli keventd4 lupien
vahéistd muuttamista, mutta perustelujen mukaan esimerkiksi toiminnanharjoittajan
muutos, joka voimassa olevan lain aikana on kaytanndssa tehty ilmoitusmenettelylld,
muuttuisi nyt vahvasti muodollisempaan suuntaan. Samoin vahéiset tekniset muutokset
on tehty ilman kuulemista ja julkipanomenettelyd. Perusteluita tulisi muuttaa siten, etta
kyse olisi sellaisista vahaisistda muutoksista, jotka nykydan on tehty lupamenettelyn kaut-
ta.



11, 173 § (Rikkomuksen tai laiminlydénnin oikaiseminen). Pykdlan viimeinen momentti on
jatetty ilman perusteluja. Perusteluissa tulee selvittda, miksi juuri nédma pykalat on ja-
tetty soveltamisen ulkopuolelle.

12. Luku 21(Voimaantulo- ja siirtyméasdannokset). Lain voimaantulo tulee asettaa tarvit-
tavan kauas lopullisten pykalien vahvistamisesta, jotta varmistetaan riittdva aika lain
taytantdéonpanoon sekd viranomaisten koulutukseen.

Siirtymasaannoksilla tulee varmistaa, ettd aikaisemmin sovitut lain muutokset siir-
tyvat sovellettavaksi myds uuden lain voimassaoloaikana. Esimerkiksi jatevesien
kasittelya koskevat poikkeamissddnndkset korkean idn perusteella. Samoin vuonna
2000 voimaan tulleen ymparisténsuojelulain voimaanpanosaaddsten suhdetta nyt
vireilld olevaan uudistukseen tulee peilata huolellisesti. Osa luvanvaraisista toimin-
noista on vield voimaanpano-sdénndsten varassa.
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