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Lausunto luonnoksesta valtion asetukseksi ymparistonsuojelusta

Ymparistonsuojeluasetuksen luonnoksessa on tyonjako valtion ja kun-
nan valvontaviranomaisten valilla pysynyt padosin ennallaan voimassa
olevaan lainsaadantéon verrattuna. Uudenmaan ELY-keskus pitdd hy-
vana autoromuttamojen siirtymistd kuntien luvitettaviksi ja valvottaviksi.
Hyvana pidetdan myos sita, ettd tiettyjen jatemateriaalien késittelyrajaa
kunnan ja valtion toimivallan valilla on nostettu. Taméa edistaa jatemate-
riaalien hyddyntamista. Valtion toimivaltaan siirtyy luonnoksen mukaan
metsateollisuutta, kemianteollisuutta ja orgaanisten liuottimien kayttédn
liittyvia toimintoja, joista osa on kovin pienia toimintoja, jotka eivat koko-
luokkansa vuoksi luontevasti sovellu valtion toimivaltaan. Lisaksi niiden
mahdolliset ymparistdvaikutukset ovat hyvin paikallisia.

YVA-asetuksen 6§ sisaltda luettelon hankkeista, joiden ymparisto-
vaikutukset on arvioitava YVA-lain 4 §:n tarkoittamassa arviointimenet-
telyssa. Arviointimenettelyn yhteysviranomaisena toimii ELY-keskus,
poikkeuksena ydinenergialaissa tarkoitetut hankkeet, joissa yhteysvi-
ranomaisena toimii TEM (YVA-laki 6 a §).

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettei luonnos VNA:ksi ympéristénsuo-
jelusta 2§:n laitosluettelo saisi siséltda toimintoja, joihin YVA-lain mu-
kainen menettely on tarpeen. ELY-keskus valvoo ja antaa lausuntoja
AVissa késiteltavista lupahakemuksista ja valvoo myos sita, etta laitok-
sen ymparistovaikutukset arvioidaan ennen luvan mydntamista, mikali
YVA-menettely on tarpeen. ELY-keskuksen kasityksen mukaan, kunnal-
la ei ole valmiutta valvoa YVA-menettelyn tarvetta. ELY-keskuksen mie-
lestd YVA-asetuksen hankeluettelon rajat voitaisiin myés tarkistaa siten,
ettei ristiriitaa muodostu laitosluettelon kanssa. ELY-keskuksesta nayt-
taisi, ettéd ainakin VNA-luonnoksen 2§:n kohdan 11) eldinsuojia ja koh-
dan 13 b) jatteiden ammattimaista kasittelyd koskeva 50 000 tonnin
vuotuinen raja saattaa olla ristiridassa YVA-asetuksen hankeluettelon
kanssa.

1§ Valtion ympéristblupaviranomaisessa késiteltavét lupa-asiat
2§ Kunnan ympéristblupaviranomaisessa kéasiteltdvét lupa-asiat

Uudenmaan ELY-keskus esittad, ettd selkeyden vuoksi 1§:ssa lueteltui-
hin valtion toimivaltaan kuuluviin toimintoihin liséttdisiin myds |E-
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laitokset eli asetuksessa tulisi selkeyden vuoksi toistaa jo laissa olevat
direktiivilaitosten listaukset. Ndin valtion ja kunnan toimivaltaa koskevat
1§ ja 2§ muodostaisivat kokonaisuuden, joka kattaisi ko toimintojen ko-
ko luvanvaraisuuden.

1§ kohta 5)

alakohdassa 5c) kaytetdén termia vaarallisen nesteméisen kemikaalin
varasto — kohdassa 12 alakohdassa c) on termina terveydelle tai ympa-
ristolle vaaralliset kemikaalit. Termit olisi syyta yhtenaistdd muotoon ter-
veydelle tai ymparistélle vaaralliset nestemaiset kemikaalit.

1§ kohta 6) ja 2§ kohta 6) orgaanisia liuottimia kayttéva toiminta
Ympaéristonsuojelulain liitteen taulukossa 2 l|upavelvollinen on laitos
(alakohta 6 c), jossa kaytetddn orgaanisia liuottimia.., mutta ymparis-
tdnsuojeluasetuksessa toimivaltajako jakautuu kuitenkin haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden mukaan (ympéristonsuojeluasetusluonnos, 1§
kohta 6 d) ja 2§ kohta 6 c). Termit tulisi yhtenaistaa.

1§ ja 2§ liima- ja kumitehtaiden toimivaltajako

Myds liima- ja kumitehtaiden osalta toimivaltajakoa tulisi selkeyttaa ja
yhdenmukaistaa sitoen se esimerkiksi orgaanisten liuottimien kulutuk-
seen ja toiminnoista ilmaan johdettuihin VOC-yhdisteisiin. Liima- ja ku-
mitehtaat kuuluvat sellaisenaan valtion viranomaisen toimivaltaan ym-
paristdnsuojeluasetusluonnoksen 1 §:n kohtien 4 c) ja 4 d) perusteella.
Sen sijaan ymparistdnsuojeluasetusluonnoksen 1 §:n kohdan 6 c) pe-
rusteella valtion viranomaisen toimivaltaan kuuluvat vain sellaiset or-
gaanisia liuottimia kayttavat toiminnat, joissa orgaanisten liuottimien ku-
lutus on yli 50 t/a. Uudenmaan ELY-keskus pitaa jalkimmaista toimival-
tajakoa parempana ja se on my0s rinnasteinen laaketeollisuutta koske-
van toimivaltajaon kanssa. Ympéristdnsuojeluasetusluonnoksen 1§:n
kohdan 6 ¢) mukaan valtion viranomaisen toimivaltaan kuuluu ladketeol-
lisuus, jossa orgaanisten liuottimien kulutus on > 50 t/a.

14§ Lupapé&étdksen ratkaisuosan siséltéd

"Jos lailla tai valtioneuvoston asetuksella on sédéadetty toiminnan ympé-
risténsuojeluvaatimuksista, lupamééréyksissé ei ole tarpeen toistaa néi-
té vaatimuksia.

Jos direktiivilaitoksen pééstéraja-arvoista tai muista ympéristénsuojelu-
vaatimuksista on sééadetty alakohtaisesti tai sitd yksityiskohtaisemmin
lailla tai valtioneuvoston asetuksella, sdddbksen siséltoé ei ole tarpeen
toistaa, vaan on riittédvaa, ettd lupapééatéksessé viitataan téllaiseen sédéa-
dékseen.”

Edelld olevat pykalan 14 neljas ja viides momentti eivat sovellu ohjeeksi
kaikkiin luvitettaviin tapauksiin. Luvasta on yksiselitteisesti kaytava ilmi
maaraykset, joita toiminnanharjoittajan on noudatettava ja valvojan val-
vottava. Mikali asetusten tulkinnasta voi syntya tulkintaeroja eri tahojen
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valilla, on maaraykset kirjoitettava auki ympéristélupaan. Olennaisimmat
toimintaa koskevat maaraykset on kirjoitettava auki lupaan.

24§ limoituksen sisélto

"Ympdristénsuojelulain 118-120 ja 123 §:ssé tarkoitetusta ilmoituksesta
on kaytava ilmi:

1) ilmoittajan yksildinti ja yhteystiedot;

2) toiminnan sijainti;

3) tybn, toimenpiteen tai tapahtuman laatu, kesto ja laajuus;

4) arvioidut tiedot pééstoisté;

5) suunnitellut ympéristénsuojelutoimet;

6) toiminnan eri vaikutukset ympéristéén.”

7) arvio haitankérsijbista

Edelld olevaan esitetddn lisattavéaksi kohta 7) arvio haitankérsijoista.
Paatoksessa 26§ on esitettava selvitykset ympéristdhaitoista ja tama
edellyttaa tietoja haitankarsijoista.

25§ limoitus pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamisesta

"Sen lisdksi, mitd 24§:ssé sdddetddn, ympéristénsuojelulain 136§:n
mukaisessa pilaantuneen maaperén ja pohjaveden puhdistamista kos-
kevassa ilmoituksessa on esitettava:

4) tiedot alueen toimintahistoriasta ja pilaantumisen aiheuttaneista ai-
neista ja tapahtumista;

5) tutkimustulokset ja arvio maaperén ja pohjaveden pilaantuneisuudes-
ta ja puhdistustarpeesta;

6) selvitys puhdistustavoitteesta, ...."

34§ Pé&ételmien voimaantuloa koskeva tiedottaminen
34§ Direktiivilaitoksen luvan tarkastamistarpeen arviointia koskevat aikarajat ja tiedot-
taminen

BAT-paatelmat ovat kymmenien sivujen mittaisia tietopaketteja ja sisal-
tavat paljon yksityiskohtaista teknista tietoa kyseessa olevalta toimialal-
ta. Vain harvat valvojat ovat mukana BAT-vertailuasiakirjojen valmiste-
lutydssa, eivatka valvojat siten BAT-péatelmien ilmestyessa ole pereh-
tyneet tuleviin vaatimuksiin. Lainsdadantd antaa valvojalle tiukat aika-
taulut BAT-paatelmien ilmestyttya tehtaviin lupaharkintoihin. Jotta taméa
valvontaty® voidaan tehda tehokkaasti ja asiantuntevasti, on valvojille
toimitettava tieto BAT-paatelmien ilmestymisesta seké lisaksi valvojalle
on valmiina toimitettava tiivistelma, josta valvojalle kayvat ilmi olennai-
set seikat, joihin luvanhakuun liittyvdssa harkinnassa on keskityttava.
Asetusluonnoksen pykélassa 33 Suomen ympaéristokeskukselle annettu
tiedottamisvelvoite ei ole riittdva tieto valvontatyon tehokkaaksi toteut-
tamiseksi.
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Ymparistonsuojelulain ja -asetuksen tuomat uudet tehtavat, joista BAT-
paatelmiin liittyvat lupatarpeen harkinnat ovat vain yksi kokonaisuus, tu-
levat aiheuttamaan kasittelyruuhkia nykyisilld valvonnan resursseilla.
Valvojien on saatava BAT-asioista riittdvaa koulutusta ja tietoa BAT-
vertailuasiakirjojen valmistelutyosta.
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