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SAK:n lausunto ehdotuksesta uudeksi ymparistonsuojelulaiksi (YSL)

Ehdotus uudeksi ymparistonsuojelulaiksi on lahtenyt lausunnolle ymparis-
toministeriosta 16.11.2012. Lausuntoa ei ole pyydetty palkansaajakeskus-
jarjestoilta eika niiden jasenliitoilta. Palkansaajat ml. SAK eivét ole olleet
myoskaan mukana ymparistoministerion mainitsemassa "laajapohjaisessa
lain valmistelutydssa”. SAK:n mielesta lakiesitys on niin merkittava, etta ha-
luamme lausua mielipiteemme esityksesta.

SAK keskittyy lakiluonnoksen eniten erimielisyytta nostattaneisiin kysy-
myksiin eli energian ja materiaalien kayton tehokkuutta koskevaan osioon,
sijoituspaikan luonnonarvojen suojelemisesta/ensisijaisen toiminnan ulko-
puolelle kohdistuvan pilaantumisen vaikutuksista koskeviin asioihin ja esi-
tykseen ymparistévalvonnan maksuista elinkeinonharijoittajille.

Yleista

SAK mielesta kaikkien lupien ml. ympariston kaavoitus- ja lupakaytannot
sekéd ymparistonvaikutusarviomenettely seka niihin kuuluvat valitusmenet-
telyt kestavat liian kauan. Tama on ongelma kaikille osapuolille. Se luo
epavarmuutta luvanvaraisessa tyopaikassa tyoskenteleville tydntekijdille ja
toisaalta sellaisen alueen asukkaille, jossa maankaytosta kiistellaan. Elin-
keinonharjoittajan nakdkulmasta lilan pitkat prosessit heikentavat kilpailu-
olosuhteita. Nopean lupaprosessin varmistamiseksi ymparistolupaviran-
omaisten voimavarojen pitaa olla riittdvat ja toiminnan jarkevasti organisoi-
tua. Lupaprosessit pitdd saada myds ennakoivammiksi ja nopeammiksi,
toimintaehdot selkeiksi ja lupakaytantdjen turhat paallekkaisyydet on pois-
tettava.

Osa ymparistévalvonnasta maksulliseksi

Ymparistolupia ja -valituksia kasittelevien virkamiesten maéara on vahenty-
nyt ja suunta ndyttaa jatkuvan. Tasta syysta kéasittelyajat ovat jo pidenty-
neet vaikka samanaikaisesti mm. sahkdista asiointia on jonkin verran pa-
rannettu. Elinkeinonharjoittajan ylimaaraisen hallinnollisen taakan véahen-
tamista onkin jatkettava.

Liséksi osasta valvonnasta tulisi tehda maksullista, jotta riittava maara ym-
paristbvalvontaa kyetddn suorittamaan jatkossakin ja turvaamaan néin
ymparistod. Tassa yhteydessa SAK haluaa korostaa myos sita, ettd val-
vontamaksut on kyettava kohdentamaan ELY-keskuksissa selkeasti ni-
menomaan ymparistonvalvontatehtaviin.
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Turvetuotantoon hankittavat luonnontilaiset suot -ongelma ratkaistava muuten kuin lisdamalla
luonnonarvojen méaarittely YSL:iin

Turvetuotantoon liittyvat lupa-asiat tyéllistavat ymparistélupaviranomaisia
suhteellisen paljon, kolmanneksi eniten. Turvetuotantoon liittyvista lupa-
asioista valitetaan erityisen usein. Tama sitoo paljon niukkoja viranomais-
ten voimavaroja suhteutettuna muihin elinkeinoihin ja hidastaa myos néi-
den lupien saantia. Taustalla on luontoarvojen suojelun halu ja erityisesti
huoli siita, etta turvetuottajat hankkivat hallintaansa turvetuotantoa varten
ojittamattomia luonnontilaisia soita. SAK ymmarta& nakemyksia, joiden
mukaan tarvitaan jareammat toimet ongelman ratkaisemiseksi kuin valtio-
neuvoston 30.8.2012 tekema periaatepaatds soiden ja turvemaiden kesta-
vasté ja vastuullisesta kaytosta. Nain erityisesti, jos on todennettavissa, et-
ta turvetuottajat hankkivat edelleen hallintaansa turvetuotantoa varten ojit-
tamattomia luonnontilaisia soita.

Selkeasti identifioitua ongelmaa varten ei kuitenkaan pida luoda epamaa-
raista ja monitulkintaista uutta maaritelmaa ymparistonsuojelulakiin, joka
hidastaisi entisestddn myods muiden elinkeinonharjoittajien toimintaa.
Luonnonarvojen maarittelya ei ole tasta syyta tarvetta avata taman lakiuu-
distuksen yhteydessé vaan ongelmaan on léydettava pikaisesti ratkaisu
muuta kautta.

Teollisuuspaastodirektiivi kohdennettava suurimpiin laitoksiin

Ymparistopaastoja kuten kasvihuonekaasupaastoja, jatteita, vedenkulutus-
ta sek& energian ja materiaalin kulutusta voi vahentda myds hyédyntamalla
parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja sita tullaan myos tarvitsemaan. Ympa-
ristbnsuojelulakiin esitetaan sisallytettivaksi energian- ja materiaalin kay-
ton tehokkuutta koskeva pykala ja tata perustellaan mm. teollisuuspaasto-
direktiivin nopean toimeenpanon tarpeella. SAK:n mielesta ymparisténsuo-
jelulakiin kuuluvia mm. sahkon- ja lammadn yhteistuotantoa ja kaukolampo6a
seka ylijgamalampoja koskevia asioita on hyva kasitelld osana laajempaa
kokonaisuutta, jossa huomioidaan myos energiatehokkuusdirektiivi. YSL ei
ole tdhan tarkoitukseen ainoa véline.

Teollisuuspaastodirektiivi olisi toimeenpantava Suomessa siten, etta se ei
vahenna muiden, samaan tavoitteeseen pyrkivien toimien kayttoa (esim.
vapaaehtoiset energiasopimukset). Direktiivi olisi myds kohdennettava sen
hengen mukaisesti vain suuriin laitoksiin niiltd osin kuin on linjattu. N&in
Suomessa toimivien yritysten kilpailukyky sailyy suhteessa muihin EU-
maissa toimiviin laitoksiin. Esitetyssé YSL:ssa jaa epaselvaksi, kuinka laa-
jaksi sovelluksen kohderyhmaé on tarkoitettu.

Laajasti myds sidosryhmat osallistavaa kansallista valmistelua energia- ja
materiaalitehokkuuden edistamiseksi on kiirehdittava.
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