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Lausuntopyyntd 15.11.2012, YM16/400/2012

FINAVIA OYJ:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
YMPARISTONSUOJELULAIKSI

Ympaéristoministerio on pyytanyt lausuntoa (lausuntopyyntd 15.11.2012,
YM16/400/2012) mm. liikenne- ja viestintaministeri6ltéa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Liikenne- ja viestintaministerio on valittanyt lausuntopyynnén Finavia
Oyj:lle. Lausunto pyydettiin jattdmaan viimeistaan 7.1.2013. Finavia Oyj
kiittdd saamastaan lisdajasta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama yhtid. Finavian omistajaochjaus
on liikenne- ja viestintaministeriossa ja yleiset toiminta- ja tulostavoitteet
Finavialle asettaa valtioneuvosto. Finavia yllapitaa Suomen lentoasema-
verkostoa ja hoitaa koko maan kattavaa lennonvarmistusta. Finavia tuottaa
ja kehittaa turvallisia lentoasema- ja lennonvarmistuspalveluja seka niita
tukevia liiketoimintoja. Asiakkaita ovat kaikki lentoliikenteen toimijat ja len-
tomatkustajat.

Suomen lentoasemat muodostavat kokonaisuuden, verkoston, jossa kaikil-
la lentoasemilla on oma roolinsa lentoliikennepalvelujen tai sotilasilmailun
kannalta. Finavia Oyj:n yllapitimaan lentoasemaverkostoon kuuluu

25 lentoasemaa.

Yleista

Uudistuksella ajanmukaistettaisiin ympéaristonsuojelulaki vastaamaan Eu-
roopan unionin uudistunutta lainsdadantoa ja perustuslain sdadosten kehit-
tynytté tulkintaa. Esityksella pantaisiin taytantoon teollisuuden paastoista
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi. Lisaksi tavoitteena
on ollut selkeyttad mm. lain rakennetta ja sanamuotoja.

Finavian nakemyksen mukaan kyseisen direktiivin edellyttdmét muutokset
on tuotu selkeésti esiin luonnoksessa ja erityisesti tama tulee esiin liitteissa
1 ja 2, joissa on eroteltu direktiivin soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ja
muut kansallisesti luvanvaraiset toiminnot. Lisaksi lain rakenne on selkey-
tynyt ja sanamuodot ovat tarkentuneet.

Finavian nakemyksen mukaan ymparisténsuojelulain uudistaminen ei kui-
tenkaan helpota tai vahenné lupaprosessien raskautta. Lainsaadannon
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muutosten myoéta lupahakemuksiin liittyvien selvitysten ja lupamaarayksiin
siséltyvien muuttujien ja vaatimusten maarat edelleen kasvavat. Erityisesti
tama korostuu jo vuosikausia olemassa olleiden ns. vanhojen toimintojen

luvituksessa. Liséksi uudistus lisad myds valvovan viranomaisen tydémaa-
raa.

Valvonnasta ja valvonnan maksullisuudesta

Valvonnan yhdenmukaistaminen on térke&a toiminnanharjoittajille, joilla on
toimintaa ympari Suomea eri alueellisten elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksien ja kuntien alueilla. Esimerkiksi Finavialla on 25 lentoasemaa eri
puolella Suomea 12 ely-keskuksen alueella. Esimerkiksi Finavian rapor-
toimat tiedot ymparistohallinnon Vahti-jarjestelméaan vaihtelevat ely-
keskuksittain ely-keskusten edellytysten mukaisesti. Eri toiminnanharjoitta-
jien valvonta on oltava tasavertaista sijaintikunnasta riippumatta.

Finavia vastustaa ymparistélupien valvonnan kustannusten perimista toi-
minnanharjoittajilta. Toiminnanharjoittajien maksettaviksi ei tule salyttaa

kustannuksia, jotka olisi tullut huomioida aluehallinnon uudistamisen yh-

teydessa.

Mikali valvonta muuttuu maksulliseksi, pitda Finavia luonnoksessa esitetty-
ja linjauksia kuitenkin oikean suuntaisina. Maksujen maaraytymisperusteis-
ta ja suuruuksista on kuitenkin kaytava laajempaa keskustelua myos eri
alojen toiminnanharijoittajien kanssa asiaa koskevan asetuksen valmiste-
lussa. Asian valmistelussa on myds huomioitava ely-keskusten ja kuntien
suorittaman valvonnan paallekkaisyys ja mahdollinen yhteisty6. Esimerkik-
si Finavian lentoasemilla pidettaviin maardaikaistarkastuksiin osallistuu se-
k& ely-keskusten ettd kuntien edustajat ja vuosittain laadittavat raportit toi-
mitetaan molemmille tahoille. Valvontaan liittyvid maksuja ei voi maarata
maksettaviksi molemmille tahoille. Seka ely-keskusten etta kuntien valvon-
tamaksujen tulee olla valtakunnallisesti vertailukelpoisia ja yhtenevia toi-
minnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi eri puolilla
maata.

Toimintojen/laitosten jakamisessa eri valvonta-/maksuluokkiin on huomioi-
tava, ettd toiminnanharjoittajalla voi olla erikokoisia laitoksia, joiden ympéa-
ristvaikutukset ja -riskit ovat hyvinkin erilaisia. Esimerkiksi Finavian Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman ilma-alusten laskeutumismaarat vuonna 2011
olivat noin 97 000 ja Enontekion lentoaseman noin 70. Samoin esimerkiksi
kiitoteiden liukkaudentorjuntaan kaytettyjen aineiden maarat vaihtelevat
suuresti eri lentoasemilla (Helsinki-Vantaalla 1 180 t ja Enonteki6lla 4 t).
Toiminnan tai laitoksen valvonta-/maksuluokasta on sovittava yhteisesti
toiminnanharjoittajan kanssa ja maksut porrastettava laitoksen tosiasialli-
sen toimintalaajuuden ja valvonnan vaativuuden mukaan.

Laadittaessa uutta Valtioneuvoston asetusta aluehallintoviraston maksuis-
ta, on tarkasteltava uudestaan mm. lentoaseman ymparistélupapaatokses-
ta perittavaa maksua ja mahdollisuutta luokitella lentoasemia koon mu-
kaan, esimerkiksi lentokoneiden laskeutumismaarien mukaan. Voimassa
olevan asetuksen (1572/2011) mukaan lentoaseman ymparistdlupapéa-
toksesta perittdva maksu on 24 660 €. Esimerkiksi sataman ymparistolu-
papaatoksesta perittdva maksu on 9 870 € ja ongelmajatteen kaatopaikan
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14 620 €. Finavian nakemyksen mukaan eri toimintojen paatoksista perit-
tavat maksut eivat ole linjassa lupahakemuksen kasittelyn vaatimien tyo-
maarien mukaan. Asetuksen mukaan lupamaksuja voidaan alentaa tai ko-
rottaa 35 % kasittelyn vaatiman tydmaaran mukaisesti. Lentoasemien lu-
papaatdksista on aina peritty vahintaan maksutaulukon mukainen maksu
lentoaseman koosta riippumatta, eika lupamaksua perittdessa ole kaytetty
mahdollisuutta esimerkiksi alentaa maksua. Erityisesti pienten lentoasemi-
en ymparistlupapaatoksista perittavat maksut eivat ole kohtuullisia ja oi-
keita lupapaatoksen valmisteluun kaytettavaan tydmaaraan nahden. Enon-
tekion lentoaseman lupapéaéattksesta peritty maksu oli 23 500 € (v. 2009
maksutaulukon mukainen) ja Helsinki-Vantaan lentoaseman lupapaéatos-
maksu oli 28 539 € (v. 2006 maksutaulukon mukainen maksu korotettuna
35 %).

Yksityiskohtaiset kommentit pykaliin
5 § Maaritelmat

Pykalan 2 momentin kohdassa 13 on esitetty jateveden maéritelma, jota
Finavia nakemyksen mukaan on tarkennettava. Yksityiskohtaisissa perus-
teluissakaan ei ole jateveden maaritelmaa avattu. Finavian nakemyksen
mukaan hulevesien ei pida sisaltya jatevesiin, koska ne ovat yleensa puh-
taita eivatkd vaadi kasittelya. Finavia pitaa tarkeana, etta hulevedet maari-
teltéisiin erikseen.

Jatevedeksi maaritellaan myos pilaantuneelta maa-alueelta pois johdettava
vesi. Myds pilaantuneelta maa-alueelta johdettava vesi voi olla puhdasta
tai pitoisuuksiltaan ja ominaisuuksiltaan purkuvesiston laatua vastaavaa.
Onko talldinkin vedet johdettava jatevesiviemariin? Finavia pitaa tarkeana,
etta taltakin osin maaritelmaa tarkennetaan.

11 8§ Toiminnan sijoituspaikan luontoarvot

Luonnoksen mukaan valtakunnallisesti merkittavien luontoarvojen liséksi
olisi otettava huomioon alueellisesti merkittéavat luontoarvot seka erityiset
kauneus- ja maisema-arvot toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta arvioita-
essa. Jo luontoarvojen inventointi ei ole ollut yksiselitteistd, joten voidaan
olettaa, etta myds alueellisesti merkittavien luontoarvojen seka erityisten
kauneus- ja maisema-arvojen arviointikriteerit ja —menettelyt tulevat vaihte-
lemaan hyvinkin paljon eri puolella Suomea. Toiminnanharjoittajien tasa-
puolisen kohtelun ja yhtendisen linjan varmistamiseksi tarvitaan selkeaa
ohjeistusta arviointien tekemiseen. Lisaksi pykala olisi tarkennettava siten,
ettd luontoarvot otetaan huomioon vain uuden toiminnan sijoituspaikan so-
veltuvuutta arvioitaessa.

20 § Moottorikayttdisten ajoneuvojen, tyokoneiden ja laitteiden kayttoa
koskevat yleiset ymparistonsuojeluvelvollisuudet

Finavia kokemuksen mukaan ymparistélupaan liittyvissa tarkastuksissa ei
ole aikaisemmin valvottu tydkoneiden ja laitteiden joutokayntia tai korjaus-
ja huoltotoimintaa eiké pida sité tarpeellisena.
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Perustelujen mukaan asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksia lahin-
na lyhyista aikarajoista, jolloin joutokaynti olisi sallittua seka niista erityis-
ajoneuvoista, joille niiden toiminnan luonteen vuoksi joutokaynti olisi sallit-
tua. Finavia pyytadd huomioimaan kyseista asetusta laadittaessa, etta len-
toaseman toimintaan ja lentoliikenteen turvalliseen jarjestamiseen liittyy
ajoneuvoja, tyokoneita ja laitteita, joille joutokaynti on sallittava tydtehtavan
yhteydessa.

29 § Yleinen luvanvaraisuus ja 31 § Luvanvaraisuus rekisterdinnin sijaan

Finavia pitda hyvana uudistuksena siirtdé luvanvaraisten toimintojen luette-
lo asetuksen sijaan lain litteeseen. Lisaksi Finavia pitaa selkeana liitteissa
1 ja 2 esitettya jakoa teollisuuspaastodirektiivin mukaisiin suuriin laitoksiin
ja muihin, kansallisesti luvanvaraisiin toimintoihin. Selkeyden lisaamiseksi
litteen 1 ja 2 laitosluettelosta tulisi poistaa rekisteroitavat toiminnot. Lisaksi
rekisterdinnin tulisi olla mahdollista vaikka samalla alueella olisi suuria tai
pienia ymparistoluvanvaraisia toimintoja.

Perustelumuistiossa ehdotuksesta ymparisténsuojelulain liitteiksi 1 ja 2 on
avattu laitokseen kuuluvia toimintoja. Muistion mukaan toiminnan tarkaste-
lu ei rajoitu ahtaasti pelkastaan luvanvaraisen toiminnan méaaritelman mu-
kaiseen toimintaan, vaan myos erilaisiin osa- ja aputoimintoihin. Lisaksi
muistion mukaan osatoimintojen omistussuhteilla ei ole merkitysté laitok-
sen maarittelyn kannalta. Finavian ehdottomana kantana on, ettéa sen vas-
tuulle ei kuulu hakea ympaéristélupaa liiketoiminnalle, josta vastuu kuuluu
toiselle toiminnanharjoittajalle. Esimerkiksi lentoasemilla sijaitsevien lento-
polttonesteiden varastojen ja jakeluasemien ymparistdlupien hakemisesta
ja lupamaaraysten noudattamisesta vastaa kyseinen 6ljy-yhtié. Lentoase-
mien ymparistélupaan kuuluvia toimintoja on kasitelty Ymparistéministerion
monisteessa 118, Lentoasemien ymparistdlupien erityispiirteet. Lentoase-
mille myonnetyissa ymparistoluvissa on noudatettu monisteessa esitettyja
rajauksia, eika kaytantda pida muuttaa.

Liséksi Finavia ehdottaa, etté kuntien luvittamat lentopaikat siirretdan rekis-
terdintimenettelyn piiriin tai kokonaan luvituksen ulkopuolelle. Kyseiset len-
topaikat ovat yleensa pienid, ja niilla on toimintaa vain kesdaikaan. Lento-
paikoilla ei kayteta lentokoneiden jaénpoisto- ja jadnestokemikaaleja eika
kiitoteiden liukkaudentorjunta-aineita. Kyseisten pienten lentopaikkojen
raskaat lupaprosessit rajoittavat tarpeettomasti yleisilmailun toimintamah-
dollisuuksia Suomessa.

41 § Lupahakemus

Finavia ehdottaa maaraysta muutettavaksi siten, ettéd lupahakemus on toi-
mitettava kirjallisesti yhtena kappaleena (ei kolmena kappaleena), koska
samassa momentissa lupaviranomaiselle annetaan mahdollisuus pyytaéa
tarvittaessa lisdkappaleita hakemuksesta tai sen liitteista asian kuuluttami-
sen tai lausuntojen pyytamisen vuoksi. Finavia pitda parempana kaytanto-
na, ettd lupahakemus toimitetaan ensin yhtena kappaleena viranomaiselle
ja mahdollisten taydennysten jalkeen hakemuksesta ja sen liitteista toimite-
taan tarvittava kappalemaara kuuluttamista ja lausuntopyyntdja varten.
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45 § Sahkdinen tiedottaminen pyynnosta

Finavia pitaa asianomaisen ja muiden tahojen mahdollisuutta saada tieto
tietylla alueella vireille tulleista ympéristdlupahakemuksista sdhkoisesti hy-
vana uudistuksena. Finavia omistaa maa-alueita 25 lentoasemalla ja hoi-
taa koko maan kattavaa lennonvarmistusta. Lentoasemien laheisyyteen si-
joittuu erilaisia ymparistoluvanvaraisia toimintoja, mm. kallion louhintaa ja
murskausta. Myds toiminnalla, joka ei sijaitse lentoaseman valittomassa
laheisyydessa, voi olla vaikutusta lentoliikenteeseen ja lennonvarmistuslait-
teistojen toimintaan tai lentoliikenne voi asettaa rajoituksia laitoksen toi-
minalle, joita toiminnanharjoittaja ei ole valttamatta tiennyt mm. lentoeste-
rajoituspinnat. Taten on tarkeaa, etta Finavia saa tiedon lentoasemien vai-
kutuspiiriin liittyvistd ymparistdlupahakemuksista. Talla hetkelld Finavian
kuulemiskaytannot vaihtelevat alueittain ja kunnittain suuresti. Mutta pyka-
lassa tai perusteluissa on syyta tarkentaa, mité tai keitéd muilla tahoilla tar-
koitetaan.

56 § Lupamaarays selvitysvelvollisuudesta

Finavia pitaa pykalaa hyvéana. Se tarkentaa voimassa olevan lain 43 § 1
momentin kohtaa 5 ja selkeyttda lupa- ja valvontaviranomaisten eri tulkin-
toja voimassa olevasta kohdasta.

59 § Energian ja materiaalin kayton tehokkuutta koskevat maaraykset

Finavia pitaa pykalaa vaikeaselkoisena ja pykélaa olisikin syyta tarkentaa,
mit& laitoksia tai toimintoja pykala koskisi. Pykala lisaa huomattavasti usei-
den toimijoiden lupahakemuksen laatimiseen kaytettavaa tydmaaraa seka
lupaviranomaisen lupapaatdksen lupaharkintaan ja valvontaviranomaisen

valvontaan kayttamaa tyomaaraa.

74 § Maarays lupamaaraysten tarkistamiseksi

Finavia esittad, etta valvovalle viranomaiselle annettaisiin mahdollisuus pi-
dent&a tarvittaessa luvan maaraaikaa. Esimerkiksi Finavian lentoasemille
mydnnetyissa ymparistéluvissa on maaratty jattamaan lupamaaraysten
tarkistamishakemus keskimaarin 7 vuoden kuluttua paatéksen antamises-
ta. Valvova viranomainen on hyvin perilla toiminnan luonteesta maaréajan
l[Ahestyessa ja voi arvioida lupamaaraysten tarkistamistarpeen sen hetkisil-
|& tiedoilla paremmin kuin mit& lupaviranomainen lupapéatosta antaessaan
on harkinnut.

86 8§ Sahkdinen tiedottaminen pyynnosta

Finavia pitdd myo6s asianomaisen ja muiden tahojen mahdollisuutta saada
tieto tietyll& alueella annetuista ymparistolupapéaétoksista sahkoisesti hy-
vana uudistuksena. Mutta pykélassa tai perusteluissa on syyta tarkentaa,
mita tai keitd muilla tahoilla tarkoitetaan.
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93 § Maaraajan pidentaminen

Finavia esittaa, etté valvovalle viranomaiselle annettaisiin mahdollisuus pi-
dentaa maarayksen noudattamiselle annettua maaraaikaa esimerkiksi yh-
della vuodella. Pidempiaikaisesta maaraajan pidentamisesta maaraisi
edelleen lupaviranomainen. Asiasta voitaisiin talldin sopia valvovan viran-
omaisen kanssa esim. neuvottelussa tai maaraaikaistarkastuksella.

141 § Aaniympariston laatu ja laatutavoitteet

Finavia katsoo, ettd melun kuvaamiseen liitetty &dnen uusi maarittelytermi
"vaarallinen” ei vastaa totuttua kaytantta, eika sille ole vertailukohtaa
my6skaan kansainvalisissé saadoksissa tai kirjallisuudessa. Esimerkiksi
ymparistomeludirektiivissa ymparistomelulle on vain kuvailutermi
"unwanted or harmful outdoor sound”. Maarittely "harmful effects” sisaltaa
vaikutukset ihmisen terveyteen.

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettéd melun "vaarallisuus” liittyy va-
estdtason terveysriskiin, joka ilmenee erityisesti lisdantyneina sydan- ja ve-
risuonitauteina, unihairiéina ja ymparistomelun kielteisyyden vaikutusvas-
teena. Mikali "ymparistémelun kielteisyyden vaikutusvaste” tarkoittaa me-
lun kokemista kiusalliseksi, ei talla voida perustella, etta melu on "vaarallis-
ta” saati etta se aiheuttaa terveysriskin. Tama johtuu siita, etta kiusallisuu-
den kokemisella ja terveysvaikutuksilla ei kirjallisuuden mukaan ole suoraa
syy-seuraussuhdetta tavanomaisissa yhdyskuntamelun esiintymistapauk-
sissa. Kyselytutkimuksin arvioitua kiusallisuutta selittavat valtaosassa ha-
vaintoja enemman muut tekijat kuin melun taso.

Edella esitettyjen seikkojen vuoksi luonnoksen 141 §:sta tulee poistaa ter-
mi "vaarallinen melu”, koska se on maaritelty virheellisesti, ja sen kayttd on
lain soveltamisen ja tulkinnan kannalta harhaanjohtavaa seka tarpeetonta.
Termi "haitallinen melu” on ymparistonsuojelulaissa riittdva kuvaamaan
aantd, joka voi aiheuttaa erilaisia kielteisia vaikutuksia, joko terveyteen tai
kokemuksiin (kiusallisuus). Liséksi perusteluja on korjattava siten, etta kiu-
sallisuuden kokemista ei virheellisesti esiteta terveyshaittana. Termi "vaa-
rallinen melu” tulee varata kaytettavaksi muissa yhteyksissa kuvaamaan
ainoastaan tapauksia, joissa melutaso on niin suuri, etté se voi aiheuttaa
sellaisen valittéman kuulovaurion, tai pitkaaikaisessa altistuksessa sellai-
sen kuulon aleneman, josta on merkittdvaa haittaa jokapaivaisessa ela-
massa.

195 § Paatoksen taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Finavia esittad, ettéd vaatimus vakuuden asettamisesta ei koskisi mydskaan
valtion omistamia yhti6ita, kuten esimerkiksi Finaviaa ja Destiaa. Esimer-
kiksi Finavia on valtion kokonaan omistama yhtio ja verrattavissa valtion
laitokseen.
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203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Finavia nakemyksen mukaan veden, sedimenttiin ja vesieligihin liittyvia
naytteita tutkiva laboratorio pitdé voida olla jokin muukin kuin Suomen ym-
paristokeskuksen hyvaksyma. Luonnoksen mukaan kyseisia naytteita tut-
kivan laboratorion hyvéksyy hakemuksesta Suomen ymparistokeskus.
Tama todenndkdisesti rajaa toiminnanharjoittajan mahdollisuutta kayttaa
naytteiden tutkimuksiin ulkomaisia laboratorioita, jotka ovat erikoistuneet
harvinaisempiin analyyseihin ja ovat oman maansa viranomaisten hyvak-
symid. On kyseenalaista, onko ulkomaisilla laboratorioilla halukkuutta hy-
vaksyttda toimintaansa Suomen ymparistokeskuksella, jos Suomesta toi-
mitettavat naytemaarat ovat vahaisia verrattuna koko laboratorion volyy-
miin. Liséksi valvontaan liittyvat tutkimukset voivat viivastya, jos kaytetta-
vissa ei ole Suomen ymparistokeskuksen hyvéksymaa laboratoriota ja jou-
dutaan odottamaan Suomen ymparistokeskuksen hyvaksymispaatdsta.
Tarpeettoman jaykka hyvaksyntamenettely voi johtaa myds kilpailun vaa-
ristymiin ja toiminnanharijoittajilta perittavien laboratoriokulujen sietamatto-
maan nousuun, mikali harvinaisempia analyyseja ei voida teettdd myos ul-
komaisissa, oman maansa viranomaishyvaksynnat omaavassa tutkimuslai-
toksessa.

Tekstia tulee muuttaa siten, etta naytteita tutkivan laboratorion pitaisi tayt-
taa pykalassa esitetyt laatuvaatimukset.

Muita huomioita

Lausuntopyyntd sisdltaa myds ehdotuksen muita lakeja koskeviksi muu-
toksiksi ja niiden perusteluiksi. Lausuntopyyntdon liittyvissa asiakirjoissa ei
ollut mainintaa ympaéristénsuojeluasetuksen uudistamisesta ja sen aikatau-
lusta, vaikka ymparistonsuojelulakiin ehdotetut muutokset muuttavat myos
ymparistonsuojeluasetusta. Erityisesti Finavia pitaa tarkeana, ettéa ymparis-
tonsuojeluasetuksen 17 § mukaista lausetta: "Lupaviranomaisen on lento-
aseman ymparistolupa-asiassa pyydettava likenne- ja viestintaministeritn
lausunto.” ei muuteta asetuksen uusimisen yhteydessa. Liséksi on sailytet-
tava kyseissa pykalassa esitetty lausuntopyyntdvelvollisuus puolustusmi-
nisterioltd harkitessaan asetuksen 4 b § 2 momentin soveltamista sotilas-
ilmailuun kaytettavan lentopaikan ymparistélupa-asiassa. Finavia varaa it-
selleen mahdollisuuden antaa lausuntonsa ymparistonsuojeluasetuksen
uusimisen yhteydessa.
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LISATIEDOT Liséatietoja asiassa antaa ymparistopaallikkod Kirsi Pitkaranta,
puhelin 020 708 2279, kirsi.pitkaranta@finavia.fi.
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Kestavan kehityksen johtaja
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