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Lausunnossamme haluamme korostaa ja nostaa esiin seuraavia kohtia koskien eri-
tyisesti pykalaa 59 § Energian ja materiaalien kayton tehokkuutta koskevat maara-
ykset.

1. Energiatehokkuus

Joulukuussa 2012 tuli voimaan Energiatehokkuusdirektiivi (EED, 2012/27/EU),
joka sisaltaa energiatehokkuuteen liittyvia velvoitteita myds yrityksille ja yhteisail-
le. Direktiivin toimeenpanoa valmistellaan ministeridissd. Tyohon on asetettu
tyoryhma, joka kuulee tyossdan eri tahoja ja asiantuntijoita seka tarvittaessa
asettaa erillisia valmistelevia jaostoja.

Naemme erittain tarkeaksi, etta kasiteltavana olevassa ymparistonsuojelulain
uudistuksessa otetaan huomioon, ettei lakiin tule ristiriitaisuuksia ja paallekkai-
syyksia energiatehokkuusdirektiivin kanssa. Yritysten kannalta paras ja selkein
vaihtoehto on, etta kaikki yrityksia koskevat energian saastdon ja energiatehok-
kuuden parantamiseen tdhtdavat velvoitteet sisallytetddn energiatehokkuusdi-
rektiivin kansalliseen toimeenpanoon joko vapaaehtoisin keinoin, mm. energia-
tehokkuussopimukset, tai tarvittavin osin siihen liittyvaan valmisteltavaan saa-
dosohjaukseen. Siksi ehdotamme pykalan 59 § poistamista ehdotetusta ympa-
ristbnsuojelulaista.

Seuraavassa pykalaa 59 8§ koskevia muita huomioita.

Yrityksen energiatehokkuus on laaja kokonaisuus, johon vaikutetaan hyvalla joh-
tamisella. Energiatehokkuudella on usein merkittava vaikutus yrityksen tulok-
seen ja Kilpailukykyyn. Ehdotetussa ymparist6lakiluonnoksessa 59 § ehdote-
taan, etta lupaviranomainen voi antaa energiatehokkuutta koskevia lupamaara-
yksid. Ko. pykalassa listatut asiat, joista voitaisiin antaa erillisia lupamaarayksia,
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ovat kaytanndssa kuitenkin vain osia yrityksen hyvaa energiankayton hallintaa.
Lakiehdotuksen mukaisin ympaéristblupamaarayksin ei siten nakemyksemme
mukaan edisteta kokonaisvaltaisesti yrityksen energiatehokkuutta. Taméa koskee
erityisesti yrityksia, jotka ovat liittyneet energiatehokkuussopimustoimintaan.

Seuraavassa on lain perustelupaperista poimittu joitakin asioita koskien 59 §:

1. Jos toiminnanharjoittaja on liittynyt energiatehokkuussopimukseen .... suuri
osa ... energian tehokasta kayttdd koskevista seurantatiedoista saadaan jar-
jestelman kautta.

Tekstissa ei kady ilmi, tarkoitetaanko tdssa yhteydessd Motivan yllapitamaa
Energiatehokkuussopimusten seurantajarjestelmad, johon sopimukseen liit-
tyneet yritykset ja yhteisot raportoivat vuosittain laajasti tietoja energiatehok-
kuustoimenpiteistéd&n. Energiatehokkuussopimustoimintaan liittyvén vuosira-
portoinnin yksi kulmakilvistd on raportoitujen tietojen ehdoton luottamukselli-
suus. Motiva ei luovuta yksittaisten yritysten tietoja kolmannelle osapuolelle
eivatka ne nain ollen ole kaytéssa muuhun tarkoitukseen.

2. ..lupaviranomainen voi tarvittaessa antaa maarayksia koneiden ja laitteiden
energiatehokkuuksista ja muista tarpeellisista toimista sekd vuosiseurannas-
sa kaytettavista energiatehokkuuden tunnusluvuista.

On hyvin kyseenalaista ja energiatehokkuuden kannalta jopa vahingollista
antaa maarayksia koneiden ja laitteiden energiatehokkuudesta, koska silloin
ei oteta huomioon kokonaisuuksia. Osa-optimoinnilla on suuri vaara jopa
huonontaa energiatehokkuutta.

Mitd "maarayksia ... .muista tarpeellisista toimista” tassa yhteydessa tarkoit-
taa? Lupaviranomaisella ei kasityksemme mukaan pida olla vapaata harkin-
taa antaa maarayksia mistd tahansa energiatehokkuutta koskevista toimista
tai kaytettavista tunnusluvuista. Esimerkiksi tunnuslukuihin vaikuttaa monesti
suuri joukko tekijoita, jotka vaihtelevat olennaisesti mm. yrityksen tuotanto-
maaran, tuotteen, jne. mukaan ajan kuluessa. Yritys voi muuttaa tarvittaessa
tunnuslukujen maaritystapaa uuden tiedon myodta. Maaraysten antaminen
energiatehokkuuden tunnusluvuista ei edistad energiatehokkuutta rijppumatta
siitd, onko yritys liittynyt energiatehokkuussopimukseen vai ei. Energiatehok-
kuuden tunnuslukuja koskevia lupamaarayksia ei tule antaa.

3. 59 §: Maaraykset voivat koskea energian ja .... kdytén tehokkuuden selvit-
tamisté ja hallintaa.

Energiatehokkuusdirektiivi tuo suurille yrityksille, joista useaa teollisuusyritys-
td myos ehdotuksena oleva laki koskee, velvoitteen neljan vuoden vélein
tehtavasta energiakatselmuksesta. Ko. direktiivissa on myos viitattu energi-
anhallinnan kaytantoihin (kaytdnntssa standardit). Yrityksen kannalta on
selkedampéaa ja toimivampaa, ettéd energiankayttn tehokkuuden selvitysvel-
voite otetaan huomioon energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanossa, jolloin
voidaan myos valttda paallekkaisyydet ja mahdolliset ristiriitaisuudet kansal-
lisessa lainsdddanndssa ja muussa energiatehokkuuden parantamiseen tah-
tddvassa toiminnassa. Ehdotamme tdméan kohdan ja viittausta energiatehok-
kuuden parantamiseen tahtaaviin muihin toimenpiteisiin poistamista lakieh-
dotuksesta.
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2. Materiaalitehokkuus

Hallituksen esityksessa ymparistonsuojelulaiksi uutena asiana on materiaali-
tehokkuuden kytkeminen ympaéristbluvissa annettaviin maarayksiin. Materi-
aalitehokkuusteeman liittaminen ymparistonsuojelulakiin on odotettua, silla
tuotannon, tuotteiden ja kuluttamisen materiaalitehokkuuden merkitys kas-
vaa kaiken aikaa.

Ympaéristonsuojelulaki on yksi monista keinoista, joilla materiaalitehokkuuden
edistamiseen voidaan Suomessa vaikuttaa. Naiden eri keinojen keskinaista
vuorovaikutusta ja toimivuutta tulee tarkastella kokonaisuutena.

Hallitusohjelmaan on Kkirjattu, ettd vapaaehtoisten materiaalitehokkuussopi-
musten kayttéonottoa edistetdadn. Hallitusohjelmaan on kirjattu myos, etté to-
teutetaan ymparistonsuojelulain ja -asetuksen kokonaisuudistus tavoitteena
turvata ymparistdarvot, torjua ilmastonmuutosta sekd edistédd materiaalite-
hokkuutta ja jatteen synnyn ehkdaisyd. Hallituksen esityksessa ympariston-
suojelulaiksi viitataan 59 § perusteluosassa hallitusohjelmaan toteamalla, et-
ta hallitusohjelmassa olisi tavoitteeksi asetettu materiaalitehokkuuden edis-
taminen ymparistdnsuojelulain maarayksilla. Motiva katsoo, etta 59 § perus-
teluosan ao. viittaus ei ole hallitusohjelman hengen mukainen suhtautumi-
sessaan materiaalitehokkuuden edistadmisen eri keinoihin, silla se nayttaa si-
vuuttavan kokonaan mm. hallitusohjelmaan kirjattujen vapaaehtoisten mate-
riaalitehokkuussopimusten kayttddnoton edistamisen.

Lausunnolla olevan lain tavoitteena tulisi olla materiaalitehokkuuden liittami-
nen ymparistonsuojelulakiin siten, ettd se voi hallitusohjelman mukaisesti
toimia synergisesti yhdessd mahdollisten vapaaehtoisuuteen perustuvien
keinojen kanssa. Vapaaehtoisten keinojen kaytt6 on Suomessa onnistunut
hyvin esim. energiansaaston ja energiatehokkuuden parantamisessa jo
1990-luvulta kattavalla energiakatselmus- ja energiatehokkuussopimustoi-
minnalla.

Hallituksen esityksessa ymparistonsuojelulaiksi todetaan 59 § peruste-
luosassa, ettd materiaalitehokkuutta tulee aina tarkastella yhtend osana tuo-
tannon parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) tason kokonaisarviointia.
Parhaan kayttokelpoisen tekniikan arvioinnille vaatimukset asettavassa
55 §:ssa tai sen perusteluosassa ei kuitenkaan ole suoraa mainintaa materi-
aalitehokkuuden tarkastelemisesta. Tama vaikuttaa luontevalta silla peruste-
luosan mukaan 55 § saanndksella toimeenpantaisiin teollisuuspaastodirektii-
vin liite Ill, jossa ei myoskaan ole suoraa mainintaa materiaalitehokkuuden
tarkastelemisesta osana BAT tason kokonaisarviointia. Jaljelle jaa nain ollen
kysymys siita mihin perustuu 59 § perusteluosassa esitetty vaatimus materi-
aalitehokkuuden tarkastelemisesta osana BAT tason kokonaisarviointia. Eh-
dotamme ko. viittauksen poistamista materiaalitehokkuuteen liittyen.

Hallituksen esityksesséa ymparistonsuojelulaiksi 59 §:ssa todetaan, ettd ym-
paristbluvassa on tarvittaessa annettava maaraykset toiminnan energian ja
materiaalien kayton tehokkuudesta. Perusteluosassa esitetdan asioita, jotka
osittain kuvaavat sitd, milloin tAm& on tarpeellista. Hallituksen esityksessa
ymparistonsuojelulaiksi esitetddn 59 § perusteluosassa, ettd materiaalite-
hokkuudella tarkoitetaan tuotteiden ja palvelujen tuottamista aikaisempaa
pienemmin ja haitattomammin materiaalipanoksin. On tarke&a, etta ymparis-
tonsuojelulain tulkintaan materiaalitehokkuudesta on siséllytetty ajatus haitat-
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tomuudesta, koska halumme erityisesti korostaa, etta pelkastaan pienempiin
materiaalipanoksiin perustuva maaritelma olisi harhaanjohtava ja jopa vahin-
gollinen ymparistonsuojelulain kokonaistavoitteiden kannalta. Tamé asia on
syyta ottaa selkeammin huomioon 59 § perusteluosan lopullisessa muotoi-
lussa.

Kuten edella jo todettiin, eri materiaalivirtojen massaméaarat eivat korreloi
niistd aiheutuvien ympaéristdvaikutusten kanssa. Materiaalivirtojen massa-
maarista ei saada tietoa niiden merkittavyydesta ymparistén kannalta. Nyt
lain perusteluosassa todetaan, ettd materiaalien kayton tehokkuuden merkit-
tavyys kasvaa, jos toiminnassa kaytetdan suuria maaria materiaaleja. Mikali
tallainen massapohjaiseen tarkasteluun perustuva tarvearviointi tulisi vallit-
sevaksi kaytannoksi ymparistéluvan maaraysten suhteen, niin materiaalite-
hokkuutta koskevat maaraykset saatettaisiin liittda yksittaisiin ymparistolupa-
paatdksiin lain tarkoituksen vastaisesti ilman pitavia ymparisto- tai luonnon-
varojen kestavan kaytdn perusteita.

Pienilla materiaalivirroilla voi olla suuri merkitys ymparistén kannalta, ja tata
kautta tarvetta materiaalitehokkuustoimille. Toisaalta suuri materiaalivirta voi
olla ymparistdn kannalta vahamerkityksinen. Nain ollen materiaalitehokkuut-
ta koskevien ymparistblupamaaraysten tarveharkinnan on nakemyksemme
mukaan ensisijaisesti perustuttava asioihin, jotka on kirjattu lain tarkoituk-
seen 1 8:ssd. Materiaalienkayton tehokkuuden merkittavyys kasvaa esim.
jos toiminnan materiaalienkaytosta tai kasittelystd aiheutuu sellaista merkit-
tavaa ympariston pilaantumista, jota voidaan hillitd materiaalitehokkuuden
avulla.

Lopuksi

Motiva on ja on haluaa olla jatkossakin mukana edistaméssa energia- ja ma-
teriaalitehokkuutta Suomessa. Kokemuksemme mukaan tarvitaan seka saa-
doksia etta vapaaehtoisia toimia parhaaseen lopputulokseen paasemiseksi.
Tamén vuoksi on tarkeda, ettd hyvin toimivat kaytdnnot ovat mahdollisia
myds jatkossakin.

Helsingissa 20.12.2012
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