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Lausuntopyyntonne YM16/400/2012

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
YMPARISTONSUOJELULAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Ymparistoministerié on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi ympa-
ristbnsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Teknologiateollisuus ry kiittéa mah-
dollisuudesta lausua luonnoksesta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleiset kommentit

Teknologiateollisuus ry pitda tarkeéna, ettd ymparistonsuojelulain uudistuksessa ympa-
ristblupamenettelyéd kevennetéén ja nopeutetaan tavalla joka ottaa huomioon ympéristo-
vaikutukset ja edistaa yritysten kilpailukykya. Lakien rajapinnat tulee pitéaa selkeina ja
lainsdadannon tulee olla yksiselitteista. Tavoitteena tulee olla nykyista sujuvampi ja en-
nakoitavampi lupajarjestelma ja toimintaymparistd. Ymparistdvaikutuksia tulisi arvioida
kokonaisvaltaisesti eika yksityiskohtien perusteella jolloin yhta ndkékohtaa saatetaan
parantaa toisen kustannuksella.

Yritysten kohtelun tulee olla yhdenvertaista ja kilpailuedellytysten niin EU-tasolla kuin
kansallisestikin tasapuolisia. Teollisuuspaastddirektiivin taytantdonpanossa tulee pitay-
tya direktiivin soveltamisalalla ja direktiivin sallimat joustot tulee ottaa kayttoon.

Lausunnolla olevassa luonnoksessa ehdotetaan kansallisista syista lakiin lisattavaksi
energian ja materiaalin kayton tehokkuutta koskeva 59 8§ seka toiminnan sijoituspaikan
luonnonarvot huomioon ottava 11 8. Teknologiateollisuus ry katsoo, etteivat nama asia-
kokonaisuudet kuulu ymparistonsuojelulakiin ja ettd ehdotetut sdédnnodkset tulisi koko-
naan poistaa.

Hallitusohjelman edellyttdmaa koko ymparistélupajarjestelman selkeyttamisté ei ole
kaynnistetty. Teknologiateollisuus ry pitdd menettelyjen sujuvoittamista tarkeana. Erilais-
ten kaava- ja lupaprosessien kasittelyajat valitusasteisiin paatyvine kasittelyineen ovat
kohtuuttoman pitkia. Kuten hallitusohjelmassa on linjattu, tulisi ymparistélupaprosessit
saada nopeammiksi, toimintaehdot selkeiksi ja turhat paallekkaisyydet tulisi poistaa.
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Uuden ymparistbnsuojelulain ensimmainen vaihe on teollisuuspaastodirektiivin toimeen-
panon aikataulun vuoksi jouduttu toteuttamaan nopeasti. Ensimmainen vaihe on sisélta-
nyt myos kansallisia tavoitteita, joita tdssa aikataulussa olisi tullut tarkastella vasta uu-
distuksen toisessa vaiheessa. Teknologiateollisuus ry:n mielesta kiireellisen aikataulun
vuoksi ei ole voitu tehda riittdvia vaikutusarvioita eikd viranomaisilla ole ollut eri asiako-
konaisuuksien kasittelyihin hyvan lainvalmistelun edellyttamaa aikaa ja resursseja.

Yksityiskohtaiset kommentit

11 § Toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot

Ehdotuksen mukaan ympaéristdlupaharkinnassa pitéisi pystya ottamaan nykyista laa-
jemmin huomioon toiminnan sijoituspaikan luonnonarvot.

Ehdotus muuttaisi ymparistonsuojelulain soveltamisalaa laajentamalla sita maankayttn
muutokseen. Ymparistonsuojelulain soveltamisala on ymparistén pilaantumisen ehkéi-
seminen, eika luonnonsuojelua koskeva paatoksenteko kuulu sinne. Luonnonsuojelulain
mukaisesti suojelua vaativat alueet otetaan huomioon ympaéristélupaharkinnassa ja
maankaytdn suunnittelussa. Ymparistdlupaharkinnassa varmistetaan, ettei toiminnasta
aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa. Lakien vdliset suhteet ja kokonaisuus tulee sailyt-
taa selkeind myos tulevaisuudessa.

Toimijoiden, viranomaisten ja kansalaisten kannalta tarvitaan selkeda ja johdonmukaista
lainsdadant6d. Ehdotettu muutos vie painvastaiseen suuntaan. Luonnonarvo on maari-
telty valjasti, laajasti ja tulkinnanvaraisesti, mika avaa kokonaan uuden selvitys- ja vali-
tuskierteen seka vuosia kestavan oikeuskaytdnnon muotoutumisen. Epaselvaksi jaa
mya0s, keita ymparistdlupavelvollisia muutos todellisuudessa tulee koskemaan. Ehdotet-
tu ymparistonsuojelulain 11 § siséltaa luonnonarvojen arvioinnin kannalta laadullisia kri-
teereitd, joiden tulisi tayttyd muussa kuin ymparistélupamenettelyssa. Ehdotettu 11 §
mahdollistaisi luonnonarvojen uudelleen selvittamisen ja arvioinnin, toisi siten epatasa-
painon intressivertailuun ja kaavoituksen rooliin seka pidentéisi lupaprosessia ja heiken-
taisi ennustettavuutta entisestaan.

Kaikessa yritystoimintaan vaikuttavassa lainsaadannon valmistelussa keskeisena tavoit-
teena tulisi olla kilpailukykyisen toiminta- ja investointiymparistdén turvaaminen seka paa-
téksenteon ennakoitavuuden parantaminen. Hallitusohjelma asettaa uudistukselle tavoit-
teeksi selkeyttdd ymparistdlupajarjestelmad, ja ehdotettu muutos on ristiriidassa sen
kanssa.

Teknologiateollisuus ry katsoo, etta ehdotettu 11 § pykala tulisi kokonaan poistaa.
13 § Ennaltavarautumisvelvollisuus

Pykéalassa ehdotetaan sdadettavaksi toiminnan harjoittajaa koskeva velvoite ennakoiviin
toimiin onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estamiseksi. Ehdotus
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koskisi seka luvanvaraisia etta rekisteroitavia toimintoja. Ehdotettu séados aiheuttaisi
paallekkaista ja ristiriitaista valvontaa kemikaaliturvallisuus- ja pa-
lo/pelastuslainsaadanndn kanssa ja hamartaisi viranomaisten toimivaltajakoja.

Soveltamisen tulee olla yhtendista ja viranomaistoiminnan tehokasta ja siina pitaa kayt-
taa sita viranomaistahoa, jolla on paras asiantuntemus.

Paallekkaisyyksien vahentamiseksi ja viranomaisten toimivaltajaon pitdmiseksi selkea-
na, ehdotamme ettd varautumissuunnitelma on laadittava vain silloin, jos valvontaviran-
omainen paattkselldaan perutellusti katsoo, ettei ennaltavarautumisvelvollisuutta ole
muissa toiminnanharjoittajan dokumentaatiossa riittdvasti huomioitu.

Liséksi Teknologiateollisuus ry pitaa tarkeana, etta mahdollisesti myéhemmin annettava
valtioneuvoston asetuksen valmistelu tehdééan yhteistydssa kemikaaliturvallisuusviran-
omaisten ja toiminnanharjoittajien kanssa, jotta varmistetaan eri lakien yhteensovittami-
nen laitosten varautumissuunnitelmissa.

15 § Maaperén pilaamiskielto

Maaperén pilaamiskieltoa koskevaa sd&nndsta ehdotetaan tasmennettavaksi lisaamalla
sana sijoittaa. Lakiehdotuksen perusteluissa mainitaan, etta sijoittaminen kattaisi nykyis-
t4 selkeammin ne tilanteet, joissa maaperdan sijoitetaan esimerkiksi hyotykayttotarkoi-
tuksessa jatteitd. Ymmarramme lainsaadannon yhtenaistamistavoitteet, mutta mieles-
tamme ehdotettu muutos muuttaisi nykykaytantda ja rajoittaisi jatteiden hyotykayttoa
tarpeettomasti.

Ehdotamme ensisijaisesti, ettd voimassa olevaa sddnndsta ei muuteta ja sijoittaa sana
poistetaan sddnndsehdotuksesta. Jos sijoittaa sanaa ei poisteta, tulisi hallituksen esityk-
sen perusteluihin selkeasti kirjata, ettei ole tarkoitus muuttaa lain nykykaytantoa.

18 § kemikaalien kayttda ja sailytysta koskevat huolehtimisvelvollisuudet

Teknologiateollisuus ry viittaa Kemianteollisuus ry:n luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi antamaan lausuntoon ja tukee
siind annettuja 18 §:n yksityiskohtaisia perusteluja. Perusteluna on, ettd kemikaaleja
tuotteina koskevat saannokset kuuluvat tuotelainsdadantdoon kuten kemikaalilakiin ja sen
nojalla valvottaviin kemikaaleja koskeviin EU-asetuksiin.

59 § Energian ja materiaalien k&yton tehokkuutta koskevat maaraykset

Teknologiateollisuus ry pitédéa tarkeana pyrkimysta jatkuvasti parantaa energian ja mate-
riaalien kaytdn tehokkuutta. Katsomme, etta ehdotettu sddnnds vaarantaa vapaaehtoi-
suuteen pohjautuvat, hyvin toimivat energiatehokkuuden sopimusjarjestelmat, joissa
toiminnanharjoittaja voi valita ja ajoittaa tuotantoonsa sopivimmat ja kustannustehok-
kaimmat keinot liikesalaisuuksia vaarantamatta.
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Teollisuuspaastodirektiivi ei edellytéa energia- tai materiaalitehokkuudesta annettavia lu-
pamaarayksid, vaan ainoastaan, ettd lupaviranomainen varmistuu energian kayton te-
hokkuudesta ja jatehierarkian noudattamisesta (11 art.). Tata vastaavasti lausunnolla
olevan lakiehdotuksen 8 8:ssa on asetettu energiankayton tehokkuus yhdeksi toimin-
nanharjoittajan perusvelvollisuuksista. Lausunnolla olevan lakiehdotuksen 54 § 3 mom
on parhaan kayttokelpoisen tekniikan kokonaisharkinnan ohella riittava energia- ja mate-
riaalitehokkuudesta saatelemiseen, eikd muutoksia ymparistonsuojelulakiin tarvita.

Energiatehokkuusdirektiivin taytadntéonpano on alkamassa ja energiatehokkuutta koske-
vat vaatimukset tulee toteuttaa energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon my6ta. Nain
vaadittavat toimenpiteet voidaan laatia mahdollisimman yksiselitteisiksi ja paallekkai-
syyksilta valtytaan. Soveltamisen tulee olla yhtenaista ja viranomaistoiminnan tehokasta
kayttamalla sita viranomaistahoa, jolla on paras asiantuntemus.

Materiaalitehokkuus on vaikea maaritella eika siihen ole olemassa selke&éa mittaristoa.
Tasta syysta on tarkead, ettd EU-tasolla tahan kiinteasti liittyvat resurssitehokkuusaloit-
teet ja esimerkiksi kansallinen materiaalitehokkuusohjelma katsotaan ensin, ennen kuin
ymparisténsuojelulakiin siséllytetddn materiaalitehokkuutta koskevia muutoksia. Jatelain
saatamisen yhteydessa tehty muutos riittaa.

Toiminnan osaprosessien tiedot, kuten energia- ja materiaalitehokkuuteen liittyvét tiedot,
ovat liikesalaisuuksia. Lupamaarayksen mukaan raportoitavat tiedot ovat kuitenkin julki-
sia. Tastakaan syysta energian ja materiaalien kayton tehokkuutta koskevia maarayksia
ei pida sisallyttaa valmisteilla olevaan lakiin.

Teknologiateollisuus ry tukee tyo- ja elinkeinoministerion ja Elinkeinoeldman keskusliiton
sdaannoksesta jattdmia eriavid mielipiteita ja mielestamme ehdotettu 59 § tulee
kokonaan poistaa.

77 § Paatelmien noudattaminen suurten laitosten ymparistdlupaharkinnassa

Teollisuuspaastodirektiivin mukaan raja-arvot olisi maarattava niin, etteivat BAT-
paatelmissa esitetyt enimmaispaastotasot ylittyisi. Lausunnolla olevan pykalan mukaan
paastbraja-arvot on maarattava paastotasojen vaihteluvalilta.

Teknologiateollisuus ry ehdottaa, ettd 1 mom 2. lause muotoillaan direktiivin 15 art. 3
kohdan mukaisesti seuraavasti: "Paastdille on luvassa maarattava paastoraja-arvot niin,
etteivat paastdt normaaleissa toimintaoloissa ylita paatelmien paastétasoja.”

200 § Kasittelymaksut

Lausunnolla olevassa ymparistonsuojelulaissa ehdotetaan uutena kohtana valvonnan
osittaista maksullisuutta. Jos valvonta muuttuu osittain maksulliseksi, toivomme, etta ke-
ratyt valvontamaksut ohjautuvat valvontaresursseihin ja valvontatoiminnan kehittami-
seen. Toiminnanharjoittajien kustannuksia lisdavat jo erilaiset selvitysvelvollisuudet, ei-
k& kustannuksia tulisi perusteettomasti lisata.
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203 § Mittausten ja tutkimusten laadunvarmistus

Ehdotuksen mukaan, pykala vastaisi padosin nykyisen ymparisténsuojelulain 108 §:4a.
Teknologiateollisuus ry:n nakdkulmasta pykalaa on laajennettu huomattavasti voimassa
olevasta. Ymparistonsuojelulaki kattaa laajan joukon toimijoita, eivatké esitetyt menette-
Iyt sovi kaikille.

Saéannoksessa ehdotetaan, etta mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset tulee
tehda laboratoriossa jolla on akkreditoitu laatujarjestelma. Raskas ja hydtyyn ndhden
ylimitoitettu laboratorioiden akkreditointivaatimus tekisi oman laboratoriotoiminnan toi-
minnanharjoittajalle mahdottomaksi. Oman valvonnan puuttuminen heikentaisi rea-
goimisaikaa mahdollisissa ongelmatilanteissa seka poistaisi toimijalta koko toiminnan
kannalta tarke&n osaamisen.

Teknologiateollisuus ry ehdottaa, etta ehdoton vaatimus laboratorioiden akkreditoidusta
laatujarjestelmésta poistetaan ja mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset voi-
daan tehdd myos viranomaisten muulla tavalla hyvaksymassa laboratoriossa. Liséksi,
mittausten ja tutkimusten laatuvaatimuksissa tulee keskittya vain ymparistéluvassa an-
nettujen tavoite- ja raja-arvojen seurantaan.

Liséksi Teknologiateollisuus ry viittaa Elinkeinoelaman keskusliiton luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi ymparistonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi antamaan
lausuntoon ja tukee siiné esitettyjd nakokohtia.

Kunnioittavasti

Teknologiateollisuus ry

Mika Nykanen
johtaja



