[image: image1.emf]
Ympäristö- ja terveysvalvontapalvelut

7.3.2016

Ympäristöministeriö

PL 35

00023 Valtioneuvosto

Lausunto ympäristönsuojelulain kolmannen vaiheen ehdotuksista
Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa ympäristönsuojelulain kolmannen vaiheen ehdotuksista. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristölautakunta toimii Iisalmen, Kiuruveden, Sonkajärven ja Vieremän kuntien ympäristönsuojeluviranomaisena. Ylä-Savo on vahvaa maatalousaluetta. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristönsuojeluviranomaisella on toimialueellaan yhteensä noin 150 valvottavaa ympäristöluvanvaraista eläinsuojaa, joista valtaosa on lypsylehmä- ja lihanautatiloja. Lausunnossaan Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristönsuojeluyksikkö ottaa kantaa vain projektiryhmä 6 mietintöön. 
Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristönsuojeluyksikkö pitää eläinsuojan lupamenettelyn kehittämistä kannatettavana hankkeena. Projektiryhmän esittämä laaja ilmoitusmenettely vaikuttaa olevan soveltuva ratkaisu suuren osan eläinsuojien lupa-asioiden ratkaisuun. Laajan ilmoitusmenettelyn käytännön onnistuminen riippuu kuitenkin hyvin paljon kehitettävästä sijainninohjauksen työkalusta. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä yhtyy projektiryhmän näkemykseen, että työkalun kehittäminen on aloitettava viivyttelemättä ja työkalun kattavuuteen tulee panostaa. Vaikeutena työkalun laatimisessa voi olla se, että kuinka työkalusta saadaan tehtyä kaikki eri tekijät huomioon ottava ja toisaalta yksinkertainen käyttää. Taulukkomuotoinen työkalu ei välttämättä anna riittävän tarkkaa vastausta asiaan. Mikäli soveltuva sijainninohjaustyökalu saadaan kehitettyä, niin tästä huolimatta erityisen suurten eläinsuojien pitämistä ympäristöluvanvaraisina on syytä harkita. 
Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä ei näe järkevänä poistaa tiettyjä eläinryhmiä lupa/ilmoitusvelvollisuuden piiristä kokonaan vaikkakin esimerkiksi hevos-, lammas- ja vuohitiloja on lukumäärällisesti vähän. Esimerkiksi isoilla hevostiloilla voi olla ongelmia saada riittävästi peltopinta-alaa lannan levitystä varten ja lisäksi jaloittelutarhojen ja ulkotarhojen rakenteista voi olla tarpeen antaa määräyksiä ympäristölupa/ilmoitusprosessin yhteydessä. 

Ylä-Savon SOTE kannattaa ajatusta, että rakentamismääräyksiin ja –ohjeisiin sisällytettäisiin riittävällä tarkkuudella vaatimukset eläinsuojan ja lantaloiden rakenteista. Esimerkiksi lannan kuormaamista koskevat vaatimukset sekä jaloittelutarhojen hyväksyttävät pohjaratkaisut voitaisiin määritellä näissä ohjeissa sitovina. 

Niin ikään Ylä-Savon SOTE kannattaa sähköisten järjestelmien kehittämistä. Viljelijän ja ympäristönsuojeluviranomaisen tulisi päästä samoihin tietokantoihin käsiksi, joissa ensi vaiheessa viljelijän olisi mahdollista päättää, mitkä viranomaiset pääsevät tietoja selaamaan. Tällöin esimerkiksi ympäristönsuojeluviranomainen voisi tarvittaessa tarkistaa eläinsuojan eläinmäärät ja verrata määriä ympäristölupaan/ilmoitukseen eikä tilannetta tarvitsisi erikseen kysyä. 

Mallilupiin liittyen Ylä-Savon SOTE esittää ihmetyksensä, miksi mallilupaa ei ole vielä saatettu laajempaan jakeluun myös kunnan viranomaisille, mikäli sellainen on aluehallintovirastoissa tehty. 

Asetuksessa kerrotaan ilmoituksen sisällöstä. Asetusta tulisi tarkentaa siten, että rajanaapurit sana poistetaan kokonaan, sillä toiminnan vaikutukset eivät välttämättä rajoitu rajanaapureihin. Asetuksessa tulisi myös avata ilmoituksen johdosta tehtävän päätöksen sisältöä ja lisäksi tulisi tarkemmin tuoda esille voiko päätös olla hylkäävä siten, että sillä velvoitetaan hakemaan asiaan ratkaisua ympäristölupamenettelyssä. Jätevesien kohdalla ei ole ollenkaan mainittu mahdollisuutta johtaa jätevesiä lietelantalaan. Asetusluonnoksessa on mainittu ruokinta- ja juottopaikkojen jätevedet, mutta nykyisessä ns. nitraattiasetuksessa on määräykset vain ruokintapaikkojen kattamisesta ja lannan poistamisesta. 

Projektiryhmän laatima lomake ilmoitusmenettelyä varten on vielä pahasti keskeneräinen. Lomakkeessa tulisi kysyä tilatunnusta ja jokainen lantavarasto ja sen ominaisuudet (ml. lantavaraston materiaali) tulisi selvittää erikseen. Polttoainesäiliöt ja niiden ominaisuudet tulisi niin ikään selvittää säiliökohtaisesti, koska yleensä tiloilla on käytössä useampi kuin yksi säiliö. Eläinmäärät tulisi esittää jaoteltuina eri tuotantorakennuksiin, koska usein tiloilla on laajennusten jälkeen käytössä useampia tuotantorakennuksia. Ylä-Savon SOTE kuntayhtymä lisää lausuntonsa liitteeksi ja tarvittaessa hyödynnettäväksi eläinsuojien ympäristölupien määräaikaistarkastuksissa käytössä olevan valvontalomakkeensa.

Liitteitä laajassa ilmoitusmenettelyssä tulisi olla tilakeskuksen asemapiirroksen lisäksi myös eläinsuojan pohjapiirros, joista eläinpaikkojen lukumäärä voidaan tarkastaa sekä julkisivukuvat. Julkisivupiirustukset ovat tarpeellisia, sillä joissain tapauksessa naapurit ovat valittaneet ympäristöluvista sillä perusteella, että eläinsuoja ei sovellu ulkonäkönsä puolesta ympäristöön. Piirustukset toimitetaan rakennusluvan yhteydessä, joten ne on oltava hakijalla joka tapauksessa. 

Asetusluonnoksen pykälä ”Ilmoitus toiminnan muutoksista” ei tässä vaiheessa anna ohjeita siihen, mitä työkaluja viranomaisella on käytettävissään, jos tilanne tilalla muuttuu. Jos eläinmäärä kasvaa merkittävästi, voiko kyseeseen tulla tilanne, että toiminnalta vaaditaan ympäristölupaa. Vaaditaanko muutoksista aina uusi ilmoitus vai riittäisikö vanhan ilmoituksen täydentäminen. Tehdäänkö ilmoituksen johdosta uusi valituskelpoinen päätös tai jos tilanteen ei katsota merkittävästi muuttuvan, onko asia mahdollista todeta lausuntomenettelyllä. Tärkeää on myös huomioida muutosten vaikutus ympäristölupaviranomaisen maksutuloihin. Ilmoituksen käsittelystä pitäisi pystyä perimään maksu ja tulisikin harkita, pitäisikö maininta maksuista lisätä asetukseen. Ympäristönsuojeluviranomaisen on pyrittävä kattamaan työnsä kulut edes osittain lupien ja ilmoitusten käsittelystä perittävillä maksuilla.  

Jätteiden osalta Ylä-Savon SOTE toivoo, että asetuksessa mainittaisiin suoraan vaatimustaso esimerkiksi rehujätteiden ja ruokinnan tähteiden varastoinnin edellytyksistä. Ilmaisu ”asianmukainen” on epämääräinen ja tulkinnanvarainen. 

Todettakoon vielä, että Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän näkemyksen mukaan pohjavesialueen peltoviljelystä ei voitane ympäristöluvassa antaa määräyksiä elleivät pellot sijaitse luvitettavan eläinsuojan välittömässä läheisyydessä. Tältä osin projektiryhmän raportin esimerkki ympäristölupamääräyksistä on harhaanjohtava. 
Lausunto on valmisteltu Ylä-Savon SOTE kuntayhtymän ympäristö- ja terveysvalvontapalveluiden ympäristönsuojeluyksikössä.
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