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SUOMEN VESIENSUOJELUYHDISTYSTEN LITTO RY:N LAUSUNTO UUDESTA YMPA-
RISTONSUOJELULAISTA (YM16/400/2012)

Ymparistoministerio on pyytanyt 15.11.2012 Suomen Vesiensuojeluyhdistysten
Liitto ry:Itd (SVYL) lausuntoa uudesta ymparistonsuojelulaista (ysl). SVYL Kkiittda
lausunnonantomahdollisuudesta ja tuo lausunnossaan esille joitakin yleisia lau-
suntokommentteja (1.) seka esittdd lausuntokommentit myos pykalékohtaisesti yk-
siloityna (2.).

1. Yleista

SVYL pitaa ysl:n uudistusta tarpeellisena nykyisen lainsaadannon pirstaleisuuden
seka sen soveltamisessa havaittujen epéselvyyksien vuoksi. Lisdksi synkronointi
muuhun lainsaadantéon on tarpeen.

SVYL korostaa etté tavoitteena tulisi olla lain kokonaisuuden uudistaminen. Tahan
on selvasti pyritty, mutta useissa kohdissa korostuvat lilaksi mm. direktiivien oh-
jaava vaikutus. Samalla katkeaa lain tarkoituksen (18) ja muun sisallén yhtenai-
syys. SVYL pitaa lain tarkoituksessa 18:ssa esitettyja asioita kattavina, mutta ko-
rostaa etté esitetyt tavoitteet tulisivat olla kaikkien muiden lakiehdotuksen lukujen
ja pykélien kanssa sopusoinnussa eika niiden valilla saisi olla ristiriitoja.

Lakiesityksessa eri tahojen velvollisuuksista ja vastuista on saadetty aikaisempaa
tasmallisemmin, mik& on tarpeellinen uudistus. Myds asetuksenantovaltuuksia on
taydennetty ja tasmennetty, joka toivottavasti edistaa kokonaisuuksien kasittelya ja
hallitsemista.

Ymparistolupaprosessissa lupaméaaraykset tulevat pohjautumaan entista voimak-
kaammin EU:n tasolla hyvaksyttyihin direktiiveihin mm. parhaan kayttokelpoisen
tekniikan paatelmiin. On kuitenkin huolehdittava, ettéa lainsaadannén mahdollista-
maa soveltamista kaytetaan kustannustehokkaasti ympariston hyvaksi. Lakiesityk-
sen perusteissa arvioidaan, ettei periaatepaatoksia ja strategioita ei ole voitu kayt-
taa oikeusharkinnan perusteena vaan selvitysaineistona. Taltéakin osalta jatkossa
tulee kiinnittdd enemman huomiota lainsdddannén soveltamismahdollisuuksiin pe-
rustuen ympariston tarpeisiin.

Pohjavesien ja maaperan suojelemiseksi on esitetty tarpeellisia tAismennyksid ku-
ten perustilaselvitysta. Myos hankkeiden kokonaisarviointia pyritdan lisaéamaan.
Uudistuksessa ja sen tulevassa soveltamisessa olisi huolehdittava, etta nimen-
omaan vaikutuksia arvioitaisiin kokonaisuutena.

Valvontaa pyritaan jatkossa suorittamaan suunnitelmallisemmin ja riskiperustei-
sesti. Tavoite on hyva, mutta eikd sita ole voitu suorittaa jo aiemmin samalla peri-
aatteella. Valvontaan tarvitaan toki riittdva maara resursseja.
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Teollisuuspéaastodirektiivin aiheuttama keskeinen muutos on BAT:a koskevan
saantelyn tdsmentaminen, joka muuttaa lupaharkintaa. Lakiesityksessa on myds
poikkeamismahdollisuuksia. SVYL korostaa etta poikkeamisten perusteena tulisi
olla paikalliset ymparistoolot ja lupaharkinnassa tulisi kayttaa periaatetta ymparis-
ton kannalta parhaasta kaytannosta (148). Lisaksi BAT-paatelmien vaatimukset ja
poikkeusten perusteet tulisi kuvata lupapéaatoksissa

Toiminnanharjoittajien yleisista velvollisuuksista on saadetty tdsmallisemmin muo-
dostaen perussaannokset. Lisdksi Vn:n asetuksilla annetaan yksityiskohtaisempia
vaatimuksia kuten paastbvahennysvelvoitteita ja vahennysvaatimuksia. SVYL tuo
esille lausunnossaan, ettd mikali lupamenettelysta siirrytaan rekisterdinnin piiriin,
on huolehdittava silti toimintojen ymparistonsuojelun tasosta. Rekisterdintimenette-
lyyn onkin yhdistetty valtioneuvoston asetukset toimintojen ymparistonsuojeluvaa-
timuksista (pienet polttolaitokset, asfalttiasemat jne.). SVYL korostaa, etta mahdol-
listen ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi ei riité esim. lupavelvoitteen laukeami-
nen.

Lakimuutoksen tavoitteena on ollut lupien tarkistamishakemusten kasittelyn yksin-
kertaistaminen. SVYL korostaa etta tarkistamisissa on hyddynnettava tarkkailutu-
loksia ja maaraysten olisi perustuttava havaittuihin vaikutuksiin.

Teollisuuspaastodirektiivi ei sisalla kaivostoimintaa, turvetuotantoa, suuria nauta-
elainsuojia eikd kalankasvatusta. Direktiivin soveltaminen ei saisi aiheuttaa siihen
kuulumattomien toimintojen ymparistonsuojelun tason eiké valvonnan heikkene-
mista.

2. Lausuntokommentit pykalakohtaisesti yksildityna

18 1) Kohdassa tulisi ensimmaisend mainita etta tarkoituksena on ehkaista ympéa-
riston pilaantumista ja sen vaaraa seka .... Taman jalkeen olisi kirjattuna paasto-
jen ehkaiseminen ja vahentaminen, koska pééastot ovat vain osa kokonaisuutta.
SVYL.n esittdma muutos olisi myos linjassa 2 luvun kanssa, jossa keskeisena si-
saltona on pilaantumisen ehkaiseminen. Lisdksi on korostettava, etta ysl:n uudis-
tamisen tarkeimpana perusteena tulee olla kokonaisuuden uudistaminen eika teol-
lisuuspaastodirektiivin toimeenpano.

18 4) On hyva, etta vaikutusten arvioinnissa ja huomioimisessa on korostettu ko-
konaisuutta. TAman tarkoitukseen olisi sisallyttdva ympariston tilan ja siihen vai-
kuttavien tekijoiden kokonaisarvioon (esim. vesistot) eika pelkastdan mahdolli-
simman laajaan selvitystyéhon.

28 Pykalassa ei tulisi korostaa teollista toimintaa vaan riittava termi olisi toimin-
taan, josta aiheutuu.... Vahvana perusteena tdhan on se, etta vesistojen tilaan
vaikuttaa teollista toimintaa enemman hajakuormitus ja —kuormittajat, mihin ysl:n
olisi my0Os sovelluttava. Kuten edelld 18 1) SVYL tuo esille, ettei teollisuuspaésto-
direktiivi saa lilaksi ohjata ysl:n kokonaisuuden uudistamisesta. Perustelujen sovel-
tamisalan positiivisuus on selkeasti ristiriidassa em. teollisen toiminnan korostami-
sen kanssa.
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58 Pykalaa on perustellusti laajennettu verrattuna nykyiseen ysl:iin. Pohjavesialu-
een maarittelyssa tulisi huomioida pohjavesien saatelyyn liittyva tyéryhman raportti
(12/2012), mihin kyll&kin perusteluissa viitataan.

78 Selvillaolovelvollisuuden liséksi on tarpeellista sisallyttaa pykalaan myds asian-
tuntemusvaatimus. Perusteluissa on tuotu myos perustellusti esitetty, ettei toimin-
nanharjoittajan velvollisuus ole tuottaa yleista ymparistttietoa. Tama tulisi ohjeis-
taa sovellettavaksi kaytantoon.

88 Vaatimus kayttaa tarkoituksenmukaisia menetelmia pitéisi ulottaa kaikkeen
ysl:n alaiseen toimintaan, eik& pelkastaan pykalassa mainittuihin toimintoihin. Téa-
han tulisi lisdtd maininta kustannustehokkuudesta, kuten on pykalassa 148. Mikali
listaus esitetaan, siité puuttuu kaivostoiminta, silla kivenlouhinta on suppeampi
maaritelma. Tama kohta tulisi selventaa ja peruste toimintojen esittamiselle tulisi
olla muu kuin myohempi asetuksenantomahdollisuus. Onko maininta asemakaa-
vasta tassa kohdin sopivalla paikalla (esim. pykala 108). Liséksi kaavojen osalta
tulisi mainita muut oikeusvaikutteiset kaavat.

98 Valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden piiriin on lisatty yhdyskuntajatevesien
kasittely ja johtaminen edellisen pykalan 4 momentissa. Perusteluissa ei ole tdhan
kerrottu syyta. Jos tavoitteena on asetuksen kautta paasta vaikuttamaan viemari-
verkostojen kuntoon ja vuotovesien maaraan seka nain jatevesiohitusten vahen-
tamiseen, siitd olisi hyva olla maininta perusteluissa. Vesihuoltolakiuudistus on
tuomassa tata laitteistojen kunnon ja vuotovesien maaran tarkkailuvelvoitetta vesi-
huoltolaitoksille, mutta nykyinen yhdyskuntapuhdistamojen ymparist6lupa ei koske
viemariverkoston jatevesiohituksia. Tama on puute lainsaadannossa, johon tassa
ymparistonsuojelulain uudistuksen yhteydessa tulisi puuttua. Asia voi muodostua
ongelmalliseksi yhdyskuntapuhdistamoilla, jotka ottavat vastaan eri kuntien jateve-
sia, mutta laitoksella ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa ko. kunnan vesihuoltolaitok-
sen verkostosaneerauksiin.

VVY seké useat vesihuoltolaitokset ovat vapaaehtoisesti edistaneet hyvien toimin-
tatapojen kayttbonottoa viemariverkostojen vuotojen ja pumppaamo-ohitusten va-
hentamiseksi, mutta riittdvatk® vapaaehtoisuus muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa,
viemariverkostojen laajentuessa ja talousongelmien kanssa kamppailevissa kun-
nissa?

108 Luonnonarvojen osalta on etenkin ympariston kannalta arvioituna ristiriitaista,
etta arvotukseen vaikuttaa lupaviranomainen.

138 Pykalassa olisi huomioitava etté varautumissuunnitelmista kaytetaan monia
eri termeja (turvallisuussuunnitelma, riskienhallintasuunnitelma, hairio- ja poikke-
ustilannesuunnitelma jne), joten pykalaan tulisi lisata maininta tai vastaava suunni-
telma. Muutoin vaadittavien suunnitelmien maara lisaantyy ja ne eivat vastaa kay-
tanndssa tarkoitustaan. Talla hetkella on mm. useita tyoryhmiéd valmistelemassa
vesilaitosten eri lainsdadantdihin perustuvien suunnitelmien yhdistamista WSP-
suunnitelmaksi.

148 Pykalassa on perustellusti esitetty kustannustehokkuus seka yhdistelmat. Li-
saksi on tarpeellista, ettd periaate ympariston kannalta parhaasta kaytannostéa sai-
lyy laissa.
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158 Huolimatta etta jo nykyisessa ysl:ssa kaytetddn sanamuoto viihtyisyyden mel-
koista vahentymistd, esityksessa tulisi perustella termi melkoista.

Seuraavassa on esitetty pykalien 348 ja 1528 sisaltoa seké esitetty niista yhteen-
vetona lausuntokommentti. Lisaksi pykalakohtien asiaa on kasitelty lausunnon
yleisessa osiossa.

34 § Poikkeus eraiden jatteen kasittelytoimintojen luvanvaraisuudesta
Ymparistolupaa ei tarvita liitteen 2 13 kohdan | alakohdassa tarkoitettuun toimintaan
mainitun sdannoksen perusteella silloin, kun kysymyksesséa on:

1) maa- ja metsataloudessa syntyvan ymparistolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan jatteen kaytté maa- ja metsataloudessa;

2) haitattomaksi kasitellyn jatevesilietteen, sakokaivolietteen tai kuivakaymala-
jatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyédyntaminen ja kaytt6 lannoiteval-
mistelain (539/2006) mukaisesti;

toisaalta

16 luku Jatevesien kasittely ja johtaminen viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
152 § Talousjatevesien kayttdon liittyvat maaritelmat

6) lietteelld jatevesista saostussailiossa, pienpuhdistamossa tai muussa kasittelyssa
muodostuvaa laskeutuvaa tai kelluvaa ainesta, joka voidaan erottaa jatevedesta
omana jakeena.

Nama kaksi lakiehdotuksen lukua ja pykalaa ovat epaselvasti iimaistuja. Mita tar-
koitetaan:
o jatevesilietteelld,
e muussa kasittelyssd muodostuvaa laskeutuvaa tai kelluvaa ainesta, joka
voidaan erottaa jatevedesta omana jakeena
e seka kuivakaymalajatteella (sisaltaako virtsan?)

Ymparistonsuojelulain perustavoitteiden kannalta olisi tarkeaa, etta haja-
asutusalueiden kiinteistokohtaisia jatevesilietteita voitaisiin kasitella pienimuotoi-
sesti lahella lietteiden syntypaikkaa esimerkiksi kalkkistabiloimalla ja levittaa pel-
loille ravinteiden kierrattdmiseksi ja orgaanisen aineen lisaamiseksi peltomaahan
ja jatteiden hyotykayton edistamiseksi. Elintarviketurvallisuusviraston ja ymparis-
toministerion nykyisen tulkinnan mukaan umpisailiéon johdettavat kaymalavedet
ovat jatevetta eivatka lietetta ja eivat siis kuulu lannoitevalmistelain piiriin, kuten
kalkkistabiloidut yksityistalouksien sakokaivolietteet, kuivakdymalajatteet ja pien-
puhdistamoiden lietteet. Umpikaivojen jatevesien kasittely vaatii luvan kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselta. Jatelain 646/2011 pykalassa 6 Muut maaritelméat on
kohdassa 2) yhdyskuntajatteella tarkoitetaan asumisessa syntyvaa jatetta, mu-
kaan lukien sako- ja umpikaivoliete. Jatteiden hyotykayton edistamiseksi myds
umpisailididen jatevedet olisi tarpeen saada lannoitevalmistelain mukaisen saante-
lyn piiriin, kun on kyse pienimuotoisesta toiminnasta. T&ma edistéisi ekologisesti
kestavaa, taloudellista ja jarkevaa hyotykayttéa ilman turhaa byrokratiaa hyoty-
kayttoa edistavalle toimijalle.

558 Parhaan kayttokelpoisen tekniikan arvioinnissa tulisi lakiesityksen mukaan
huomioida myds paastdjen vaikutus sekéd kustannukset ja hyddyt. SVYL korostaa,
ettd naita ympariston kannalta merkittavia asioita tulisi huomioida myés varsinai-
sessa BAT-tyoskentelyssé teknisten prosessien lisaksi.
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568 Lupamaarays selvitysvelvollisuudesta taydentaisi mahdollisuuksia tarkentaa
vaikutusten arviointia. Mikali pykalaa sovelletaan perusteluidensa mukaisesti, se
on tarpeellinen.

658 Velvoitetarkkailun toteuttamisessa toteutetaan yleisemmin valvontaviranomai-
sen hyvaksymaa ohjelmaa (66-688). Siten 658.ssa esitetty mittausmenetelmien ja
tiheyden maaraaminen luvassa on ristiriidassa kaytannon kanssa. Taman pykalan
perusteluissa ei ole mainittu vesienhoidon seurantaohjelman huomioon ottamisen
periaatteita (vrt. 78)

688:ssa on pyritty tasmentamaan tarkkailuméaraysten muuttamista kasitteleva vi-
ranomainen. Tama tavoite on tarpeellinen, mutta esitettya muotoa tulisi edelleen
tdsmentéaé. Lause Valvonta- tai kalatalousviranomainen .... ... mé&é&rétédén on mah-
dollisesti ristiriidassa edellisen lauseen kanssa. Esityksessa ehdotetaan, etta yh-
teistarkkailupaatosta on muutettava, mikali yhteistarkkailuun on maaratty uusi toi-
minnanharjoittaja. Tassa kohdin tulisi ottaa kantaa myds menettelytavasta, mikali
toiminnanharjoittajien maara vahenee.

698 Maaperan ja pohjaveden pilaantumisen estaminen on tarkeaa ja siten myos
tarkkailu on toteutettava tarkoituksenmukaisesti. SVYL esittaa, etta tadssa pitaisi
periaatteena olla sama kuin pykélassa 78 eli ettei toiminnanharjoittajan velvolli-
suus ole tuottaa yleistd ymparistotietoa, tdssa tapauksessa VPD:n toteuttamiseksi.
Asia on otettava huomioon kuten lakitekstissa esitetaan.

738 Pykélassa esitetty kohta 1) on avattu perusteluissa, mutta lakitekstissa se
vaatisi lisaviittauksen (538). Kohdassa 2) tarkoitetaan ilmeisesti taman lain nojalla
annettavan vn:n asetuksen laatuvaatimuksen.

7 luku Onko tasmallista kayttaa kohdassa termia suuri laitos, koska teollisuus-
paastodirektiivi kasittelee myos pienempia laitoksia (keskisuuret). Téssé luvussa
kuten pykalan 558 soveltamisessa tulisi huomioida myos pykalan 148 periaate
ympariston kannalta parhaasta kaytannosta (valitettavasti lisda sisaisia viittauk-
sia).

798 Poikkeusten tulisi perustua ympariston tilaan eika taloudellisiin mahdollisuuk-
siin.

828 Perustilaselvitys esitetddn toteutettavaksi suuren laitoksen osalta (kuten luku
7 my0s kasittelee). Perustilaselvitys tulisi suorittaa, mikali toiminnassa kasitellaan
pohjavesia pilaantumista aiheuttavia vaarallisia aineita (vrt. esityksen paaasiallinen
sisaltd 3.2.4.).

838 Luvussa 7 kasitellaan laajasti BAT-paatelmien vaatimuksia sek& myds poik-
keuksia. Naiden perusteet tulee kuvata myos lupapaatoksissa ja asia on lisattava
pykalaan 838.

16 luku Pyyddmme huomioimaan edella pykalan 348 kohdalla esitetyt lausunto-
muistutukset.
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2038 SVYL korostaa laadunvarmistuksen erittain tarkedd merkitysta tarkkailujen
toteuttamisessa ja erityisesti on kiinnitettdva huomiota kokonaislaatuun. Kokonais-
laatu on huomioitu lakiesityksessa siten, etta siihen sisaltyy laboratoriotoiminnan
lisdksi myds naytteenottotoiminnan seka raportoinnin patevyys. Lakiesityksessa
naytteenotto ja raportointi on kuitenkin liitetty yksinomaan laboratoriotoiminnan hy-
vaksymiseen, mika ei ole saa olla lain tarkoitus. Sertifioituja naytteenottajia on
muillakin toimijoilla kuin laboratorioyhti6illa samoin kuin asiantuntevia raportoijia.
Tulevaisuudessa on mahdollista, etta yhd enemman toiminta, ja erityisesti laadu-
kas toiminta, perustuu verkostoihin. Talta osin pykala 2038 tulee muotoilla siten,
ettei toimintojen hyvaksymista sidota laboratorioon.

2038 Suomen ymparistokeskuksella ei talla hetkelld ole perusteita toimia laborato-
rioiden hyvéaksyjané, koska se harjoittaa laboratoriotoimintaa liiketaloudellisin pe-
rustein.

3. Lopuksi

Lakiesityksessa lain rakennetta on muutettu ja lain sisaisia viittauksia on vahen-
netty. Talla on aikaansaatu aiempaa ehedmpi kokonaisuus, mutta edelleen on ar-
vioitavissa, etta lain kayttdminen on ty6lasta. Toivottavasti lakiesitysta viela muo-
toillaan ja selkeita virheita korjataan. Suurimmat muokkaustarpeet ovat lain tarkoi-
tuksen ja siséallén yhteensovittaminen, ympariston tilaan vaikuttavien tekijéiden
huomioiminen lupaprosessissa, lietteiden ja jatteiden hyddyntamisen mahdollista-
minen seka mittausten ja tutkimusten laadunvarmistuksen (2038) korjaaminen.

Konkreettisena esimerkkina lakiesityksessa olevista epatasmallisyyksista todetta-
koon pykalan 2038 muotoilu. Mikali lakiesitys hyvaksyttaisiin pykalan 2038 mukai-
sena, estaisi se esim. Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liiton jasenyhdistyksista
kolmea osallistumasta velvoitetarkkailujen suorittamiseen. Yhdistykset ovat osallis-
tuneet vesiensuojelutython jo yli 50 vuotta ja toteuttavat tallakin hetkella sekéa
tarkkailuja etta vesiensuojelun tutkimus- ja kehittdmistehtavid. Alueelliset vesien-
suojeluyhdistykset tuottavat paaosan maamme vesistdjen velvoitetarkkailutuloksis
ta.

Korjausten ja muokkausten jalkeen lain soveltamiseksi tarvitaan tiedotusta ja kou-
lutusta.

Suomen Vesiensuojeluyhdistysten Liitto ry
i

Jukka Koski-Vahala
Toiminnanjohtaja, MMT
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