Ympiristéonsuojelulain uudistamishanke KOKOUSMUISTIO
Ohjausryhmiin kokous
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1.

19.12.2011

Pe 16.12.2011 klo 10:00 - 11:30

KO03/Kastelli, ympéristoministerié

Hannele Pokka (pj,) Pekka Jalkanen, Timo Tanninen, Aila Korpivaara, Jari Keinénen,
Pentti Puhakka (Esa Hirmil4n tilalla), Kimmo Silvo (Jyri Seppélén tilalla), Aulis Ranta-
la, Tarja Savea-Nukala, Tellervo Kyl4-Harakka-Ruonala, Liisa Pietola, Leena Erénkd,
Tapani Veistola (Jouni Nissisen tilalla), Riitta Ronn, Markku Hietaméki, Katja Huumo,
Oili Rahnasto ja Pirjo Auvvin (s)

Sami Manninen (OM), Timo Kotkasaari (MMM) ja Anneli Karjalainen (YM)

Kansliapaillikkd Pokka avasi kokouksen ja totesi, etté téssd kokouksessa evéstetdin pro-
jekteja eteenpdin sekd viittasi hallitusohjelmaan, jossa ympéristonsuojelulain uudistami-
nen on yhteni tirke#dni hankkeena kohdassa kestévin talouskasvun, ty6llisyyden ja kil-
pailukyvyn vahvistaminen

Hyvéksyttiin esityslista
Lisniolijat esittidytyivét

Hankkeen toimeksiannon tarkastelu
- YSO:ssa hanke on priorisoitu ykk6shankkeeksi
- osa hankkeesta on EU:n lainsddddnnén toimeenpanoa
- keskusteltiin projektiryhmien ty6n aloittamisesta seké tiedottamisen térkeydestd ty6n
eri vaiheissa esim. eri tahojen kuulemisten, palaverien ja tydpajojen avulla
- keskusteltiin projektiryhmien aikatauluista ja tySnjaosta toimeksiantoon viitaten
- toivottiin pohdittavaksi YSL:n yhtymé#kohtia muuhun lains&édént66n
o uudistuksessa otettava huomioon mm. maankéytt6- ja rakennuslaki, jonka
toimivuusarviointi tehd#n t4ll3 hallituskaudella sekd todettiin, ettd myds
luonnonsuojelulakia ryhdytén uudistamaan kevéén 2012 aikana ja maa-
aineslain toimivuuden arviointi alkaa vuonna 2012
e kemikaalilainsdfididnnon yhtymikohdat osoitettiin projektiryhmé 1 pohditta-
vaksi
e projektiryhmé 4 pohtii erityisesti luontoarvojen huomioon ottamista

Hankkeesta tiedottaminen, tiedottaja Katja Huumo, ympéristoministerion

- tiedottaja Katja Huumo esitteli viestinnén roolia hankkeessa (liite 1)

- selvitettiivd, voivatko kansalaiset padstd vaikuttamaan mm. http://www.otakantaa.fi/
-sivujen kautta, kysymysten muotoilun ongelmallisuus

- Rahnasto kertoi, etti erilaisia vaikutusarviointeja on kidynnissd, mm. teollisuuspéss-
todirektiivin toimeenpanosta on tulossa arviointi samoin kuin valvonnan ryhméssé
selvitetdsin maksullisuuden vaikutuksia ja myos luonnonympéristépuolella on tulossa
vaikutusselvitys

Projektiryhmin 4 vetdj4, lainsdédéntdjohtaja Riitta Ronn, kertoi mm. luontoarvojen si-
sillyttamisestd ympéristénsuojelulakiin (liite 2).
- Kkeskusteltiin mm. luontoarvokisitteen méérittelemisen tirkeydesti



10.

LITTEET

JAKELU

- selvityksen yleiset 1dhtokohdat ja sisdlto hyviksyttiin yleisesti

- pidettiin térkeénd, ettd luontoarvoja koskevan selvityksen ja asiantuntijalausuntojen
valmistuttua jérjestetidfin kuulemistilaisuuksia

- painotettiin asian kiireellistd aikataulua

Kaytannon jérjestelyt
yhteystiedot pyydetiin sdhkopostilla Pirjo Auvvinille (pirjo.auvvin@ymparisto.fi)

- sovittiin, ettd myds varaedustaja voi tulla paikalle

- kokouspostit toimitetaan séhkopostilla noin viikko ennen kokousta

- Rahnasto mainitsi, ettd kaikki valmistuneet muistiot, selvitykset ja raportit seké kuu-
lemistilaisuuksien aineistot laitetaan web:iin ja muusta péétetiin myShemmin

- keskusteltiin kokousmuistioiden laajuudesta ja sovittiin, ettd muistiot voivat olla ly-
hyiti ja napakoita

- chdotettiin mm. pdytikirjojen laittamista web:iin, mutta todettiin, etti se ei ole tar-
peen (poytikirjat tulevat myohemmin HAREeen)

- ehdotettiin, ettd sihkdpostissa ilmenneiden ongelmien takia kannattaisi selvitti, oli-
siko mahdollista perustaa hankkeen aineistolle YM:n ulkoiseen nettiin salasanan
taakse omat sivut, asia selvitetdin

Tuleva kokoukset
- 2. kokouksessa 31.1.2012 on 2 projektin esittely, mm. valvonnan uudet linjaukset

- 3. kokouksessa keskustellaan mm. luontoarvoista Riitta Rénnin johdolla
- 4. kokouksessa keskustellaan mm. 1. projektin etenemisestd Oili Rahnasto johdolla
- sovittiin, ettd tulevien kokousten ajankohdat haetaan Doodle- kokousohjelman avulla

Muut mahdolliset asiat
- kysyttiin toisen vaiheen kisittelysti ja katsottiin, ettd ne asiat tulisi pitdd mielessé jo

1. vaiheen kisittelyssd

Kansliapaillikko paétti kokouksen

1. Viestintd ympéristonsuojelulain uudistamisesta, Katja Huumo
2. Luontoarvojen sisdllyttiminen ympéristonsuojelulakiin, Riitta R6nn

ohjausryhmin puheenjohtaja, jisenet ja varaedustajat, sihteerit, projektiryhmit, tiedotus
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Viestinta
ympaéristénsuojelulain
uudistamisesta

Katja Huumo

Ymparistonsuojelulain , - (L I P

uudistamishankeen ohjausryhma ’
16.12.2011 :

a
Katjia Hiumo / vM

b4 18.12.2014
1

e [ ahtokohtia viestinnalle

» Sidosryhmat avainasemassa: avoin ja tiivis yhteistyo,
esim. ohjaus- ja projektiryhmaét, keskustelutilaisuudet,
organisaatioiden intranetit yms. viestintdkanavat

* Kansalais- ja mediaviestinta: keskeisté asian palastelu

— Lakiuudistus kokonaisena prosessina monimutkainen ja
monelle myds mielenkiinnoton

- Mutta yksittédiset asiat kiinnostavat, esim. luontoarvot,
valvonnan maksullisuus, luvitus...

- Vrt. nykyinen julkinen keskustelu kaivosten
ympdéristéluvista

2 18122011 Katja Huumeo [ YM




¢ Viestinnan tavoitteita

* Varmistaa, ettd sidosryhmat saavat ajantasaista tietoa
uudistuksen etenemisesté ja aikatauluista

* Varmistaa, ettd kansalaisilla on mahdollisuus kertoa
mielipiteensé keskeisiin kysymyksiin oikea-aikaisesti

* Varmistaa, ettd uudistuksesta kerrotaan ulospéin
linjakkaasti

* Auttaa toimittajia saamaan tarvitsemansa tieto
viipymatta

3 16.12.2011 Kadja Huuma / VM4

¢ Ulkoisia viestintdakanavia

* Mediatiedotteet
* Taustatilaisuudet toimittaijille
* Verkkosivu www.ymparisto.fi/ysluudistus
» Kansalaiset pyritdan tavoittamaan ensisijaisesti median
kautta ja esim. yhteistyélla jarjestéjen kanssa.
* Sosiaalinen media
— On varmistettava, ettd kansalaisia kuullaan asioista,
joihin he voivat oikeasti vaikuttaa
— On kerrottava, miten vastaukset on otettu huomioon
valmistelussa

4 18122011 Katjs Huome / YM




e Alustavaa aikataulua

e Tanaan: tiedote uudistuksen alkamisesta

* 2.2. kuulemis- ja keskustelutilaisuus ehdotuksesta
valvonnan kehittamiseksi (Hki)

e 29.2. Selvitys luontoarvojen huomioimisesta
lupamenettelyssa valmistuu. Osana viestintaa
kansalaiskeskustelu kevaan mittaan?

* 31.5. Ehdotus VN asetukseksi suurista polttolaitoksista
valmistuu > Tiedote, kun lausunnolle. Viestinta
valmistelun aikana?

» 31.8. Ehdotus luontoarvojen huomioimisesta
lupamenettelyissa valmistuu > Kerrottava myés miten
mahdollisen kyselyn tulokset on huomioitu.

8 18.12.2014 Faths Huomo / YM

¢ Mita seuraavaksi?

* Viestinnan suunnittelu jatkuu
tammikuussa
projektiryhmien kanssa;
eri asiakokonaisuuksilla
osittain eri sidos-
ja kohderyhmat.

* katjia.huumo@ymparisto.fi
050 5675 381

€ 16 122011 Katly Huumo 7 YM
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Riitta Ronn 16.12.2011
lainsdidantojohtaja; projektiryhmé 4:n puheenjohtaja

™

Luontoarvojen sisillyttiminen ympiristonsuojelulakiin

projektiryhmé 4:n ensimmaéinen kokous on 12.1.2012 joten seuraavassa esitettyd ei ole
kasitelty projektiryhméssd vaan vastaa yksinomaan puheenjohtajan nikemyksid

Suunnitelma em. tehtivin selvittimisesti ja projektiryhmiin ehdotuksen tekemisesti

YM on sopinut, ettd Itd-Suomen AVin ympiristolakimies Sinikka Parninen
kiy lépi olemassa olevat selvitysten missd méarin aihealuetta on aiemmin selvitetty
kay lapi ratkaisukdytint6d (ympéristolupavirastot/AVIt sekd VaHaO ja KHO)

o millaisessa tilanteessa ja mitd luontoarvoja ei ole voitu ottaa huomioon (luontoarvot
jétetty kokonaan ottamatta huomioon/luontoarvojen sdilyttaminen on estéinyt luvan
mydntimisen/ luontoarvot otettu jossain miéirin huomioon/jonkin luontoarvon
suojaaminen koituu vilillisesti toisen luontoarvon hyviksi) seka

o selvittid miten luontoarvot on otettu huomioon muiden lakien lupamenettelyissi
(vesilaki, maa-aineslaki ja kaivoslaki)

maiérdaika 31.1.2012

YM on pyytinyt tarjouksen luontoarvoja koskevasta selvityksestd Enlawin Consulting
OY:1td (Matias Warsta, Ari Ekroos ja muita tutkijoita)
o miiritellddn luontoarvo -kisite
o selvitetidn luontoarvojen huomioon ottaminen YSL;n mukaisessa menettelyssi sekéd
valtakunnallisten alueiden kdyttotavoitteiden ja kaavojen merkitys ja vaikutus
o selvitetdin luontoarvojen huomioon ottamiseen liittyvit korvauskysymykset
o laaditaan suppea kv. vertailu
o esitetddn lainsdddannélliset ja muut ratkaisuvaihtoehdot seké vaihtoehtojen
vaikutukset
projektiryhma 4 ohjaa selvityksen tekoa (kokoukset tammi- ja helmikuussa)
selvityksen médrdaika 29.2.2012

selvityksestd on tarkoitus pyytdd lausunnot tismékohdennetuin kysymyksin muutamalta
asiantuntijataholta maalis-huhtikuun puolivili

projektiryhmd kisittelee selvitysti ja siitd annettuja asiantuntijalausuntoja huhtikuun
puolivili-toukokuu ja muodostaa niiden pohjalta ehdotuksensa

laaja kuuleminen toukokuun lopussa (kuulemistilaisuus/lausuntokierros/materiaali
verkossa)

ehdotuksen jatkovalmistelu saadun palautteen perusteella

projektiryhmén 1 vaiheen ehdotukset valmiit 31.8.2012 (edelld kuvatun luontoarvoja
koskevan tehtdvin ohella projektiryhmad laatii ehdotuksen yva-menettelyn yhdistamisestd
ympiristolupamenettelyyn teollisten toimintojen muutos- ja laajennushankkeissa)

Valmistelun keskeisiii lihtokohtia



Projektin alkuvaiheessa muodostettava yhteinen nikemys luontoarvo —kisitteestd,
tarkastellaanko luonnonvarakysymyksené vai otetaanko huomioon myds maisema ja
mahdollisia muita esteettisid seikkoja

Nykytilanteen ongelman maérittely : missd madrin luontoympéristod muuttavaa toimintaa
voidaan nykyisin toteuttaa ilman, etté luontoarvoja otetaan tiysimésrdisesti huomioon.
Tarkasteltavilla toiminnoilla on oltava ympiristélupakytkenti, jolloin osa luontoympiristod
muuttavista hankkeista ja toiminnoista jad tarkastelun ulkopuolelle (mm. metsén ja pellon
raivaus, tiet, johtojen vetiminen)

mitd hanketyyppejd tarkastellaan: luonnonvarojen hyddyntéminen (mm. kaivoskivenniisten
otto, turpeen otto, maa-ainesten otto) ja rakentaminen eri muodoissa (rakennukset,
rakennelmat, vesirakentaminen), maisemakysymysten mukaan otto laajentaa tarkasteltavien
hankkeiden tyyppejd, ovatko tarkastelussa mukana kaikki luvanvaraiset laitokset
korvauskysymykset: onko korvausvelvollisuutta ja jos on, miké on se asia joka tulee
lains#dddnnén mukaan korvata, mité lakia/jarjestelmés kiytetddn mahdollisissa korvauksissa
selvityksessa tarkasteltava ratkaisuvaihtoehtoja monipuolisesti 1ahtokohtana arvio siitd
kuinka tehokas ohjauskeino on luontoarvojen entisté paremmaksi huomioon ottamiseksi
vaikutukset arvioitava monipuolisesti (ympéristovaikutukset, taloudelliset vaikutukset,
sosiaaliset vaikutukset, vaikutukset osallistumismahdollisuuksiin, vaikutukset
muutoksenhakuun, vaikutukset viranomaisten vilisiin toimivaltasuhteisiin,
resurssivaikutukset ja perustuslailliset kysymykset)

projektiryhmén toimeksiantoon siséltyvid teemoja on mahdollista ottaa esille kevain aikana
eri tahojen keskeisilld forumeilla (seminaarit ja neuvottelupidivat ja koulutustilaisuudet)



