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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI YMPARISTONSUOJELULAIN
JA ERAIDEN MUIDEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Maa-aineksen ottoa, kalliokiviaineksen louhintaa ja murskausta koske-
vaa lainsdadantokokonaisuutta on kehitetty viime vuosikymmenina si-
ten, ettei sdadosvalmistelussa ole kiinnitetty huomiota sen enempéaa
luvanhaun sujuvuuteen kuin viranomaisten tehtévien paallekkaisyy-
teen. Alan toimijoita koskee talla hetkelld 3 toisistaan rippumatonta lu-
paa (maa-aineslupa, ymparistélupa ja vesitalouslupa). Luvat mydnne-
tédan eri viranomaisten toimesta ajallisesti tai sisélléllisesti yhteen sovit-
tamatta. Lisaksi lupien voimaantulo ja lupia koskeva muutoksenhaku
on eriytynyt. Lopputuloksena on useita vuosia, usein yli kymmenenkin
vuotta kestava lupaprosessi. Jarjestelman ei voida katsoa tayttavan pe-
rustuslain 21 §:n vaatimusta jokaisen oikeudesta saada asiansa kasi-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Nain ollen EK pi-
taa lainsaadannon pikaista uudistamista valttamattémana.

YSL Il vaiheen projekti 4:n tyéryhméssa on valmistelu hallituksen esi-
tysluonnos, jolla pyritdan erillisten lupamenettelyjen yhdistamiseen. EK
kannattaa tata lahtékohtaa. Yhdistamalla paallekkaisia lupia on mah-
dollista tehostaa resurssien kayttdéa kaikkien lupaprosessin osapuolten
kannalta heikentamatta haitankarsijéiden tai muiden kansalaisten ase-
maa taikka ympaéristénsuojelua.

Ympdrist6luvan ja maa-ainesluvan yhteiskasittely

Esitysluonnoksen keskeisin ehdotus on, ettd ymparisté- ja maa-
ainesluvat ratkaistaisiin yhteiskasittelyssa niissa tilanteissa, joissa mo-
lemmat luvat ovat tarpeen. Yhteiskasittelyssa luvat ratkaisisi pdéasias-
sa kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen, joka nykyaankin on keskei-
sin lupaviranomainen naissa asioissa. Yhteiskasittelyssa tehtaisiin yksi
lupa, jonka muutoksenhaku olisi myés yhteinen.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta yhteiskasittelyssa annettu lupa olisi
voimassa maaraajan, enintdan 10 vuotta. Tata ehdotusta EK ei kanna-
ta. Ehdotus perustuu nyt jo ldhes 15 vuoden takaiseen maa-aineslain
saadntelyyn, eikd sadantely enda vastaa nykyisia toimintamalleja. Maa-
aines louhitaan valtaosin kallioalueilta, joilla toiminta-alueen perustami-
nen ja toiminnassa tarvittavien suojarakenteiden rakentaminen on kal-
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lista. Siksi toiminnan jatkuvuus ja sen ennakointi on nykyaan huomat-
tavasti tdrkedmpaa kuin edellisilla vuosikymmenilld. Tama koskee
myos laajoja soranottoalueita, joiden elinkaari on useita vuosikymme-
nid. Suurempiin ja pitk&aikaisempiin kokonaisuuksiin keskittaminen on
olennaista myds maa-ainesten oton ymparistéhaittojen vahentdmises-
s&. Maaraaikaisista luvista tulisi uudistuksessa luopua kokonaan tai
vahintdan pidentda maaraaikaa, esim. 15-20 vuoteen.

Luonnoksessa esitetddn, ettd jos lupaa ei voitaisi yhteiskasittelyssa
my&ntaa toisen lain nojalla, hylattaisiin lupahakemus kokonaisuudes-
saan. Kaavaillun yhteisluvan piiriin voi kuitenkin tulla hyvin vaihtelevia
"osatoimintoja” ja luvalla voi olla toisistaan riippumattomia osia. Esi-
merkiksi jos sora- tai hiekka-alueelle ei voida myontad ymparisténsuo-
jelulain mukaista murskauslupaa, mutta maa-ainesitain mukaisen otta-
misluvan myéntamisen edellytykset tayttyisivéat, tulisi maa-aineslupa
myéntaa.

Kunnan jasenella ei tule olla oikeutta hallintovalitukseen

Ehdotuksen mukaan kunnanjasenelle saadettisiin valitusoikeus ympa-
risttnsuojelulain nojalla yhteiskasittelyssa tehtavasta ymparisto- ja
maa-aineisten ottamisluvasta. Lisdksi ehdotetaan, ettd maa-aineslain
mukaisissa paattksissa luovuttaisiin kunnallisvalituksesta ja siirryttai-
siin hallintovalitukseen. Kunnan jasenen valitusoikeus maa-
ainesluvissa tasta huolimatta sailytettaisiin. Ehdotukset ovat monella
tapaa ongelmallisia, eika EK tue niita.

EK toteaa tassé vaiheessa, ettd ymparistonsuojelulain, kuten muiden-
kin vastaavien ympaéristéllisten lupalakien kuuluessa hallintovalituksen
piiriin, kunnanjasenella ei ole valitusoikeutta. Esityksessa ei ole tuotu
esille mitdan seikkoja, joiden perusteella maa-ainesalaa tulisi tassa
suhteessa kohdella muita toimijoita tai toimialoja poikkeavalla tavalla.
Ehdotus vaikuttaa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen ja halltn-
to-oikeudellista periaatieiden kannalta ongelmalliselta. -

Vesitalousluvan kytkeminen muihin lupiin

Luonnoksesta puuttuvat ehdotukset vesitalousluvan integroimisesta
puheena oleviin muihin lupiin. EK pitaa tarkeana, etta asia ratkaistaan
nyt valmisteltavana olevalla lainsaadannélla. Vaikka vesitalousluvat ei-
vét ole alalla niin yleisia, kuin muut luvat, myds vesitalouslupien késitte-
lyyn on kdytanndssa liittynyt huomattavia ongelmatilanteita. Elinkei-
noelama on antanut tietoa ongelmatilanteista seka tuottanut ratkai-
suehdotuksia projekti 4:n kayttddn, mutta niita ei ole esityksessé huo-
mioitu. EK katsoo, etté jatkotyGssé erityisesti maa-ainesluvan ja vesita-
lousluvan vélinen edellytyssuhde tulee purkaa ja mahdollistaa iupien
samanaikainen ja mahdollisesti yhteen sovitettu kasittely.
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Ennakkoneuvottelu ja sahkdinen asiointi

Kun jatkossakin toimialan lupa-asioita tulisi kasittelemaan useampi vi-
ranomainen (kunta, AVI ja ELY YVA-, valvonta- sekd maankaytén
suunnittelun viranomaisena) on selvaa, ettd naissé hankkeissa ennen
tarvittavien lupien vireilletuloa tapahtuvasta ennakkoneuvottelusta hyo-
tyisivat seka toimijat ettd viranomaiset. Lainsdadannon jatkovalmiste-
lussa tulisi kehittaa tata koskevaa saddntelya tai vahintaan ohjeita.

Luvan kasittelyn sujuvoittamista varten tulisi kaikilla jatkossakin toimi-
valtaisilla viranomaisilla olla kdytéssa sama sahkdinen asiointijarjes-
telma. Sahkéiseen asiointijarjestelmaan tulisi raataloida maa-
ainestenottoa varten oma lupahakemuspohja jatkokasittelyineen vas-
taavasti kuin on tarpeen muillakin toimialoilla. Jarjestelmaan tulisi sisal-
lyttdd myds tuomioistuinten paatékset, jotta voimassaoleva lupa ehtoi-
neen on tarkistettavissa/ldydettévissa yhdessa sahkoisessa paikassa.
Lisaksi raportointi ja velvoitetarkkailutulokset tulisi voida vieda samaan
jarjestelmaan.
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